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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA REFIDO NA FONTE - IRRT
Exercicio: 2003
IRPF - ORGANISMO INTERNACIONAL DA ONU - ISENCAOn

A isencio de imposto sobre rendimentos pagos por Organismo Internacional
da ONU ¢ restrita aos saldrios e emolumentos recebidos pelos funcionarios
internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo estatutario
com a Organizacio e foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu
Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nio estfio albergados
pela isenciio os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da
Organizagio, residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente. (Precedente da CSRF/MF)

MULTA ISOLADA - MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA.

E inaplicdvel a multa isolada concomitantemente com a multa de oficio,
tendo ambas a mesma base de calculo.

Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento parcial
ao recurso, para afastar a multa isolada em concomitdncia com a multa de oficio, nos termos do
voto da Relatora. Vencida a Conselheira Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, que

negava provimento ao r'ecu;“so,: @
f ~ .
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Gongalo BonetAllage - Presidente em exercicio

( ]!2 f ) - . -
m%e Olimpio ﬁlolai?igigg%ﬁ‘éﬁt(ﬁﬁ

EDITADO EM: R 7SET 3074

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Neyle Olimpio
Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Janaina
Mesquita Lourengo de Souza, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Ana Paula
Locoselli Erichsen (Suplente convocada), Valéria Pestana Marques (Suplente convocada) e
Gongalo Bonet Allage (Presidente em exercicio). Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana
Maria Ribeiro dos Reis.
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Relatorio

O auto de infracio de fls. 120 a 128 exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 21.911,67, a titulo de imposto sobre a renda das pessoas fisicas
(IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de
Juros de mora, e multa isolada, por falta de recolhimento do carné-ledo, no valor de R$
7.329,72, em face de haver sido constatada omissio de rendimentos do trabalho, recebidos de
fontes no exterior, no ano-calendario 2003, com o seguinte enquadmmento legal: artigos 1°, 2°
e 3% e §§, da Lein®7.713, de 22/12/1988, artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, artigo
6° da Lei n® 9.250, 26/}9/1995 artigo 1Y da Medida Provisoria n°® 22, de 2002, convertida na
Lei n® 10.451, de 10/05/2002, artigos 22 e 23 da Instrugio Normativa SRF n° 73, de
23/07/1998, artigos 21 e 22 da Instrugio Normativa SRF n® 208, de 27/09/2002, e artigos 55,
VIL, e 995 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/1999.

2. A multa isolada, por falta de recolhimento do carné-lefo, tem o seguinte
fundamento legal: artigo 8" da Lei n® 7.713, 22/12/1988, c/c os artigos 43 e 44, § 1°, inciso I1L,
da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, artigo 22 da Instru¢io Normativa SRF n® 73, de 23/07/1998,
artigo 21 da Instrugio Normativa SRF n° 208, de 27/09/2002, e artigos 55, VII, e 995 do
Decreto n° 3.000, de 26/03/1999¢ artigo 957, pardgrafo dnico, III, do Decreto n® 3.000, de
26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

3. Cientificado do langamento, aos 03/08/2005, o sujeito passivo apresentou a
impugnacdo de fls. 138 a 164, acompanhada dos documentos de fls. 166 a 254.

4, Os membros da 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia (DF) acordaram por dar o langamento como procedente, por entenderem que o sujeito
passivo ndo se perfila na categoria de funciondrio de programa desenvolvido no Brasil por
Organismo Internacional da ONU, portanto, nfo goza de isen¢fio do imposto sobre a renda
incidente sobre os vencimentos recebidos das Nagdes Unidas, por se enquadrar na categoria de
empregado contratado.

5. Intimado aos 24/04/2006, o autuado, irresignado, interpds, tempestivamente,
recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento de bens constante no
processo administrativo n® 11853.000687/2006-62, exigido pelo artigo 32 da Lei n® 10.522, de
19/07/2002.

6. Na petigio recursal o sujeito passivo apresenta os seguintes argumentos em
sua defesa:

1 — o caso em questiio trata-se de imunidade, nfo de isenciio, sendo assim, ha
a impossibilidade de tributagio,

Il - o Organismo Internacional em questdo confunde-se com a Organizaciio
das Nag¢Bes Unidas (ONU), conforme determina a alinea a, item 1, da do Artigo V, do Decreto
n” 59.308, de 23/09/1966, que promulga o Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a
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Organizagdio das NagOes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Intermacional de
Energia Atbmica;

[II - a Convenglio sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas Agéncias Especializadas da ONU deve ser aplicada ao caso, em virtude do
artigo 98 do Codigo Tributdrio Nacional;

IV — o inciso Il do artigo 22 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, RIR/1999,
dispde que estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho percebidos por servidores de

Organismos Internacionais de que o Brasil faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado
ou convénio a conceder a 1sencio;

V — a exigéncia de nome do funciondario conste da relagio entregue 4 SRF é
um verdadeiro contra-senso, pois um ato normativo secundério ndo tem o conddo de alterar o
contetido legal;

VI - esta abrangido na hipotese do Artigo VI do Decreto n° 27.784, de 1950,
devido & natureza técnica dos servicos por ele prestados, sendo que as alineas “a” a “f” do
mesmo artigo ndo prevéem isengio de impostos € a expressdio “em particular” significa que o
rol de privilégios e imunidades ¢ apenas exemplificativo, ndo sendo, portanto, taxativo;

VII - enquadra-se no conceito de funcionario do programa desenvolvido por
Organismo Internacional ligado & ONU, o que se confirma pelo entendimento exarado em
decisdo do Juiz da 19" Vara do Tribunal Regional Federal da 1* Regifo, no julgamento de
Embargos & Execugo no processo n® 99.9405-8, havendo, ademais, a continuidade da
prestagdo dos servigos, e o gozo de beneficios tipicos do contrato de trabalho, que caracteriza a
relacfo de emprego;

VI - o Parecer CST n® 717, de 1979, firmou orientaciio no sentido de que a
isencio estende-se a todos os membros do pessoal das Nagdes Unidas, com excecio daqueles
recrutados no local e que sejam remunerados a taxa hordria, 0 que ndo se aplica a espécie;

IX —~ ¢ indevida a cobranga cumulativa da multa de oficio e da multa isolada
por falta de recolhimento do carné-ledo.

7. Ao final, requer o provimento do recurso voluntdrio, para reconhecer seu
direito 4 imunidade sobre os rendimentos em questfio, bem como que seja reconhecida a
impossibilidade de aplicacfio da multa isolada concomitantemente com a multa de oficio.

I o Relatério.
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Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A controvérsia ora em analise trata do auto de infracio lavrado contra o
sujeito passivo, que teve como objeto o imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF),
incidente sobre rendimentos recebidos, no ano-calendario de 2003, de programa desenvolvido
por Organismo Internacional, implementade no Brasil pela Organizagio das NagBes Unidas
(ONU), como também da aplicagiio de multa isolada por falta de recolhimento do imposto a
titulo de carné-lefio.

A defesa do sujeito passivo se funda no entendimento de que tais verbas
estariam acobertadas pela isenclo inscrita no artigo 5°% II, da Lei n® 4.506, de 1964,
reproduzido no artigo 22 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de
Renda ~ RIR/1999, que assim determina:

Art. 3% Esido isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I - Servidores diplomdticos de governos estrangeiros;
Il - Servidores de organismos internacionais de gue o Brasil

faca _parte ¢ _aos _guais se tenha obricade, por tratade ou
convénio, a conceder isencio;

I - Servidor ndo brasileivo de embaixada, consulado e
reparticoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas funcées.

Pardgrafo tinico. As pessoas referidas nos itens I e HI deste
artigo serde conlribuintes como residentes no estrangeive em
relacdo a eutros rendimentes produzidos no pais (destaques
da transcrigio)

A matéria em exame, ndo € nova para este colegiado.

Primeiramente, houve o entendimento no dmbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes no sentido de que os rendimentos percebidos em decorréncia de servicos
prestados em decorréncia de programa desenvolvido por Organismo Internacional da ONU,
independente da funcgio exercida, efetiva ou temporéria, por forga do disposto no artigo 98 do
Codigo Tributdrio Nacional (CTN) e do artigo 23 do Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/1994, seriam isentos.

Contudo a questfio foi submetida & apreciagio da Camara Superior de
Recursos Fiscais, quando da instalagdo da sua Quarta Turma, em raziio de recurso intergisto
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peia Fazenda Nacional, na sessdo de 15 de margo de 2005, quando foi alterado o entendimento
até entdo firmado, veiculado em voto vencedor da lavra da Conselheira Marta Helena Cotta
Cardozo, no Acdrddao CSRF/04-00.004, cujos termos estdo resumidos na ementa a seguir
franscrita:

IRPF. RESTITUICAOQ EXERCICIOS DE 1997 £ 1998 Nao se
comprovando a ocorréncia de pagamento indevido de tributo,
ndo ha que se falar em restituicdo (art 163, inciso I, do CTN),

RENDIMENTGS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS PNUD DA ONU. A isengdo de imposto
sobre rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é restrita aos
salarios e emolumentos  recebidos pelos  funciondrios
internacionais, assim considerados agueles que possuem vinculo
estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas  pelo  seu Secretario-Geral, aprovadas pela
Assembiéia  Geral Ndo estio albergados pela isengdo os
rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagdo,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vineulo contratual permanente

Recurso especial provido

Naquela ocasido, entendeu a Corte Administrativa que, analisando-se o artigo
5% 11, da Ler n® 4.506, de 1964, resta claro que os incisos I e Il so dirigidos a estrangeiros,
sgjam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de reparti¢Bes de outros
paises.

Por outro lado, a norma inscrita no inciso I menciona genericamente os
“servidores de organismos internacionais”, nada esclarecendo sobie o seu domicilio, 0 que

poderia conduzir ao juizo de que ali estariam incluidos aqueles servidores os domiciliados no
Brasil.

Entretanto, o paragrafo unico do artigo em tela determina que, relativamente
aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no inciso Il sfo
contribuintes como residentes no estrangeiro.

Sob este portico, nio haveria sentido a lei determinar que um cidadio
brasileiro, domiciliado no pais, tenha seus rendimentos submetidos a tributagdo como se fora
residente no exterior,

Com efeito, resta de tal interpretacfio, que o inciso II do artigo 5° daLei n®
4.500, de 1964, ao contrario do que a primeira vista pode parecer, ndio abrange os domiciliados
no Brasil.

De outra banda, argumenta o sujeito que a aplica¢dio do dispositivo legal em
foco a espécie se tem reforgada pelo cumprimento da exigéneia por ele veiculada, no sentido de
que a isengio seja concedida aos servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte tem de estar prevista em tratado ou convénio, o que seria satisfeito pela norma do Artigo
V do Acordo Biasico de Assisténcia Técnica com a Organizacio das Nacdes Unidas, suas

Agéncias Especializadas e a Agéneia Internacional de Energia Atdmica, promulgado pelo
Decreto n® 59.308, de 23/09/1966, que assim determina;

3
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ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fuzé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
fimciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica,

a)__com respeilo _a Organizacie das Nacées Unidas, a

‘Convenedo _sobre Privilégios e Imunidades das Nacoes
oy

Unidas’';

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’,

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o
‘Acordo  sobre  Privilégios e Imunidades da  Agéncia
Internacional de Energia Atomica’ ou, enquanto tal Acordo ndo
for aprovado pelo Brasil, a 'Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nages Unidas’ (destaques da transcri¢io)

As facilidades, privilégios e imunidades acima reportados devem seguir os
ditames do comando do artigo V.l.a, da Convenciio sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas, firmada em Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n® 27.784, de
16/02/1950, que preceitua:

ARTIGQ V
Funcionarios

Segdo 17 O Secretario Geral determinard as categorias dos
fimciondrios aos quais se aplicam as disposigées do presente
artigo assim como as do artigo VII Submeterd a lista dessas
categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento
aos Governos de todos os Membros. Q nome dos funciondarios
compreendidos nas referidas categorias serdo conmmicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Segdo 18 Os funciondrios da Qrganizacdo das Nagdes Unidas:
a) gozardo de imunidades de jurisdigdo para os alos praticados
no exercicio de suas fungdes oficiais  (inclusive  seus

promunciamentos verbais e escritos),

b) serdo_isentos de gualguer imposto sobre os saldvips ¢
emaolumentos recebidos das Nacdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigacoes referentes ao servigo
nacional,

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas ¢ demais
pessoas da  familia que deles dependam, as  restri¢des
imigratdrias e as formalidades de registro de estrangeiros,

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos  privilégios  que os  funciondrios, de equivalente
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categoria, pertencentes as Missdes Diplomaticas acreditadas
junto ao Gaverno interessado,

) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facifidades de repatriamento
que o3 funcionarios diplomaticos em tempo de crise
internacional,

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagio no
pais interessado

Secdo 19 Além dos privilégios e imunidades previstos na Segiio
13, o Secretdrio Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto no
que thes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isengdes e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomdticos  (destaques da
transcricéo)

Depreende-se das normas transcritas que a isencdo de impostos sobre saldrios
e emolumentos ¢ dirigida a funciondrios da ONU.

Por outro lado, a redagio da Secfio 17, trazida a colacfio, ndo deixa davidas
de que o “funciondrio " a que se refere o artigo V da Convengio da ONU — e que no inciso I
do art. 5° da Lei n°® 4.506/64 ¢ chamado de servidor — € o funciondrio internacional, integrante
dos quadros da ONU com vinculo estatutario. Com efeito, ndo fazem jus as facilidades,
privilégios e imunidades relacionados no artigo V da Convengio da ONU os técnicos
contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

Os contratados em decorréncia do programa em questio sfo técnicos
brasileiros, residentes no Brasil e aqui 1ecrutados, nfio havendo fundamento legal que lhes
permita usufruir as mesmas vantagens relacionadas no artigo V da Convencio da ONU,

Esse entendimento se fortalece frente a redacio do artigo VI da Convenciio
sobre Privilégios ¢ Imunidades das Nag¢Bes Unidas, que trata dos privilégios ou imunidades
necessarias aos técnicos para o desempenho de suas missdes, quando a servigo das Nacdes
Unidas, que assim dispde:

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Secdao 22 Os técnicos (independentes dos funciondrios
compreendidos no artigo V), quando a servigo das Nagdes
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
necessdrias para o desempenho de suas missées. Gozam, em
particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a} imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b} imunidade de toda acdo legal no que concerne aos atos por
eles  praticades no  desempenho  de  suas  missdes
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(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continwara a thes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questdo tenham terminado suas fungées jumto
Organizacdo das Nagées Unidas

¢} inviclabilidade de todos os papéis e documentos,

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagdes
com a Organizagdo das Nagdes Unidas;

e} as mesmas facilidodes, no que toca a regulamentacio
monetaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros enm missdo oficial tempordria

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Secdo 23, Os privilégios e imunidades sido concedidos aos
técnicos no interesse da Organizacdo das Nacdes Unidas e néo
para _que_aufiram vantagens pessoais, QO Secretdrio Geral
poderd ¢ deverd suspender a imunidade concedida a wm téenico
sempre gue, a seu_juizo impecam a justica de sepuir seus
tramites ¢ quando possa_ser suspensa sem trazer prejuizo aos
interesses da Organizacio. (destaques da transcricio)

Como se vé, a isengfio de impostos sobre saldrios e emolumentos nfio consta
— ¢ nem poderia constar — da relagfio de beneficios concedidos aos técnicos a servico das
Nacgdes Unidas.

Fica, assim, demarcada a existéneia de um quadro de funcionarios
internacionais estatutdrios da ONU, que gozam de um conjunto de beneficios, dentre os quais o
de isenciio de imposto sobre saldrios e emolumentos, em coniraposicio a uma categoria de
técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente, nfio ¢ albergada por esses
beneficios.

Diante do exposto, por nfo se tratar o sujeito passivo de funciondrio
internacional pertencente ao quadro estatutario da ONU, mas sim, de técnico, residente no
Brasil, a servigo de programa desenvolvido por Organismo Internacional ligado & ONU, ndo ha
como reconhecer a isencéo pleiteada.

Impende ainda que sejam feitas consideragles no tocante a multa isolada
aplicada por falta de recolhimento do carné-lefio, referente aos rendimentos de trabalho sem
vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas.

Na espécie, referida penalidade foi aplicada em concomitincia com aquela
que diz respeito a falta de oferecimento dos rendimentos auferidos & tributacfio, ou seja, o
objeto do lancamento.

Essa materia ja foi enfrentada por este colegiado que, em diversas vezes e &
unanimidade, tem decidido pelo afastamento da penalidade sob o argumento da
impossibilidade de coexistir a referida multa isolada conjuntamente com a multa de oficio
normal, incidente sobre o tributo objeto do langamento. Isto porque tal fato afronta toda nossa
construclo juridica que repudia a dupla penalizagio, vez que, estando o contribuinte punido
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com a referida multa de oficio, ndo ha como lhe imputar outra penalidade sobre a mesma base
de calculo.

Dessarte, com as presentes consideracdes e tudo mais que do processo consta,

voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso, para excluir a multa de isolada exigida
em concomitdncia com a multa de oficio.

JL?{? le hm ?{’3%& mk‘“



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2" SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 14041.000594/2005-08
Recurso n®: 152.161

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acdrdiio n® 3401-00.111.

Brasilia/DF, 27 SET 28

EVELINE COELHO DE LO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Se¢éo

Ciente, com a observaciio abaixo:

( ) Apenas com Ciéneia
{ ) Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaraciio

Data da ciéncia: -~rmrmmmen Jammiame e e

Procurador(a) da Fazenda Nacional



