CSRF/T04
Fls. 212

MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA TURMA

Processon®  14041.000608/2005-85
Recurson®  106-151.106 Especial do Contribuinte

Matéria IRPF
Acérdion®  9304-00.100
Sessdio de 4 de maio de 2009

Recorrente = FERNANDO LUIZ GOMES DE ALMEIDA
Interessado  FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Exercicio; 2003

IRPF - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS.

Somente faz jus a isengdo prevista no inciso II, do artigo 5°, da
Lei n° 4.506/1964, o funciondrio intemacional dos quadros de
Agéncia Especializada da ONU, com vinculo estatutirio € ndo
apenas contratual, sendo que tal beneficio ndo aproveita os
técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui contratados, seja
por hora, por tarefa ou com vinculo contratual permanente.
Precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Recurso Especial Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos,[NEGAR pgovimento ao recurso especial.

o/

O'DE FREITAS BARRETO - Presidente
{

7/
!

GONCALO BONE ~ALLA(JE - Relator

Formalizado em: oo 2005
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Ivete Malaquias Pessoa

Monteiro, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Gongalo Bonet
Allage, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Lian Haddad, Antonio Carlos Guidoni Filho e
Carlos Alberto de Freitas Barreto.

Ausente justificadamente o Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte
Filho.

Relatorio

Em face de Fernando Luiz Gomes de Almeida foi lavrado o auto de infragio de
fls. 36-44, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 2003, em razdo da
omissdo de rendimentos recebidos de fontes no exterior.

Além da multa de oficio de 75%, a autoridade fiscal também langou a multa
isolada de 75%, pela falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo.

A 3? Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
manteve integralmente o crédito tributario.

Por sua vez, a Sexta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar
0 recurso voluntdrio interposto pelo contribuinte, proferiu o acdérddo n°® 106-16.311, que se
encontra as fls. 134-154, cuja ementa ¢ a seguinte:

PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AQ PNUD -
TRIBUTACAO - Sdo tributdveis os rendimentos decorrentes da
prestagdo de servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condigdo de funcionario de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributdria.

MULTA ISOLADA — NAO CUMULATIVIDADE COM A MULTA DE
OFICIO - Se aplicada a multa de oficio ao tributo apurado em
langamento de oficio, a auséncia de anterior recolhimento mensal (via
carné-ledo) do referido imposto ndo deve ocasionar a aplicag¢do
cumulativa da multa isolada, ja que esta somente é aplicdvel de forma
isolada, de modo a se evitar a dupla penalizagdo sobre a mesma base
de incidéncia.

Recurso parcialmente provido.

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, deu parcial provimento ao
recurso voluntario, para excluir da exigéncia a multa isolada em concomitincia com a multa de
oficio.

Intimado do acorddo em 16/07/2007 (fls. 160), o contribuinte, devidamente
representado, interpds recurso especial de divergéncia as fls. 161-176, no qual alegou, em

apertada sintese, que: ég J

-
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a. Apresenta-se como divergéncia jurisprudencial o acérddo n° 104-17.593,

Relator o Conselheiro Elizabeto Carrerto Vardo, que da como 1sento do imposto
de renda os rendimentos do trabalho pagos pelo PNUD pelo desempenho de
fun¢do especifica naquele Organismo Internacional;

b. A legislagdo intemacional — conv_engéo e tratados dos quais o Brasil € signatario
- que prevalece sobre a legislagdo patria, a teor do disposto no § 2°, do artigo
5°, da Constitui¢do Federal € do artigo 98 do CTN, prevé a isen¢do de impostos

sobre os rendimentos recebidos por servidores das NagSes Unidas, entre os
quais estdo os servidores do PNUD, que juntamente com a UNESCO, a OIT, o
FMI e outros tantos programas e organismos especializados compdem o Sistema
das Na¢des Unidas;

c. O exame dos dispositivos da legislag@o internacional demonstra que o objetivo €

isentar a percep¢do dos rendimentos, independentemente da categoria do
servidor;

d. O Acordo Basico determina a aplica¢@o das normas convencionais em relagdo
as “Facilidades, Privilégios e Imunidades” aos funcionarios e peritos de
assisténcia técnica;

e. O artigo 22 do RIR/99 prevé a iseng@o para os rendimentos do trabalho dos
brasileiros que sdo servidores de organismos internacionais de que o pais faga
parte, desde que o Brasil esteja obrigado a conceder a isen¢do por convengio ou
por tratado, sem estabelecer qualquer tipo de restricdo quanto ao seu domicilio;

f. A tributagdo dos rendimentos pagos a servidores brasileiros pelos organismos
internacionais estd contida na pergunta n° 137 que orienta funciondrios
estrangeiros e brasileiros dos Organismos;

g. O acdrddo recorrido se esforgou para desconhecer os contracheques que estdo
nos autos, comprovando a prestagio de servigos sem interrup¢do e, por
conseqiiéncia, o vinculo empregaticio do recorrente com o PNUD;

h. A matéria j4 chegou ao Tribunal Regional Federal da 1* Regido e ao Superior
Tribunal de Justi¢a, sendo proferidas decisGes reconhecendo a isencdo de
imposto de renda para os rendimentos pagos pelo PNUD a servidor com vinculo
empregaticio.

Por intermédio do Despacho n® DDC106151106_188 (fls. 201-203), o recurso
restou admitido, sendo que a Fazenda Nacional, quando intimada, apresentou contra-razdes as
fls. 206-209, pugnando, fundamentalmente, pela improcedéncia da pretensdo do contribuinte.

&

E o Relatorio.

(%)
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Voto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

O recurso especial do contribuinte cuinpre 08 pressupostos de admissibilidade e

deve ser conhecido.

Reitero que o acorddo proferido pela Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, deu parcial provimento ao recurso voluntirio

interposto pelo sujeito passivo, para excluir da exigéncia a multa isolada em concomitincia
com a multa de oficio.

A matéria que chega a apreciagdo deste Colegiado envolve a omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, como decorréncia da prestagdo de servigos

profissionais a Organismo Internacional (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD).

O recorrente sustentou, sob vérios enfoques, que os rendimentos em aprego ndo
estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda pessoa fisica.

Segundo penso, o ponto central da questdo em analise reside na caracterizacio
ou ndo do beneficidrio desses rendimentos como ‘“funcionario” internacional da agéncia

especializada.

Tal linha de raciocinio decorre da interpretacdo do artigo 5°, inciso I e § Unico,
da Lei n° 4.506/64 (matriz legal do artigo 22, do RIR/99), combinado com cldusulas da
“Conveng¢do sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas”, promulgada pelo
Decreto n® 52.288, de 24/07/1963.

As citadas regras estabelecem que:

Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

II - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isengdo,

III - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparti¢ées
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exergam idénticas fungoes.

Paragrafo unico - As pessoas referidas nos itens Il e III deste artigo
serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em rela¢do a outros

rendimentos produzidos no pais. Q
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DISPOSITIVOS DA CONVENCAO:

ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS
18 Se¢do

Cada agéncia especializada especificaréd as categorias dos
funcionarios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretario Geral das Nagies
Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias
periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados.

19“ Segdo
Os funcionarios das agéncias especializadas:
()

b) gozardo de isengées de impostos, quanto aos saldrios e vencimentos,
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condigdes idénticas as
de que gozam os funciondrios das Nagdes Unidas,

()
22" Segdo

Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funciondrios apenas no
interésse das agéncias especializadas, e ndo para beneficio pessoal dos
proprios individuos. Cada agéncia especializada terd o direito e o
dever de renunciar a imunidade de qualquer funciondrio em qualquer
caso em que, em sua opinido, a imunidade impe¢a o andamento da
justica e possa ser dispensada sem prejuizo para os interésses da
agéncia especializada.

Pois bem, ¢ de se salientar que, embora tenha havido certa oscilagdo na
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes sobre a matéria, prevalece, hd algum tempo,
entendimento que da guarida a exigéncia fiscal e a0 acérddo recorrido.

Segundo o posicionamento atual da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, a
remuneragdo advinda de contratos firmados por nacionais junto a organismos internacionais
ndo esta abrangida pelo instituto da isencdo fiscal, sendo exatamente esta a situagdo dos autos.

Tenho como aplicdvel a este feito a atual jurisprudéncia da Camara Superior de
Recursos Fiscais, demonstrada, ilustrativamente, através das ementas dos seguintes acordaos:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO
AUFERIDA POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTACAO -
Sdo detentores de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e
tributdria os funciondrios de organismos internacionais com 0s quais 0
Brasil mantém acordo, em especial, da Organiza¢io das Nagdes @
5
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Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos, situagdes ndo
extensivas aos prestadores de servigo junto ao Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento ~ PNUD, contratados em territorio

nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condicdo de funcionario, a
remunera¢do advinda em face de tais contratos ndo estd abrangida
pelo instituto da isen¢do fiscal.

Recurso especial provido.

(CSRF, Quarta Turma, acorddo CSRF n° 04-00.209, Relator
Conselheiro José Ribamar Barros Penha, julgado em 14/03/2006)

IRPF - PNUD - ISENCAO - A isengdo de imposto sobre rendimentos
pagos pelo PNUD ONU é restrita aos saldrios e emolumentos
recebidos pelos funciondrios internacionais, assim considerados

aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a Organiza¢do e foram
incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretdrio-Geral,
aprovadas pela Assembléia Geral. Ndo estdo albergados pela isengdo
os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagdo,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou
mesmo com vinculo contratual permanente.

Recurso especial provido.

(CSRF, Quarta Turma, acorddo CSRF n° 04-00.194, Relator
Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, julgado em 14/03/2006)

PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO - Sdo tributdveis os rendimentos decorrentes da
prestagdo de servigo junto ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condi¢do de funciondrio de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributdria.

Recurso provido.

(CSRF, Quarta Turma, acoérdio CSRF n° 04-00.080, Relatora
Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo, julgado em 22/09/2005)

- Por bem elucidar a matéria adoto como razdes de decidir as consideragdes feitas
pela Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, no voto proferido no acérddo n°® 104-22.100, de
06/12/2006, as quais passo a transcrever:

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os 'servidores
de organismos internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu
domicilio, o que conduz a uma conclusdo precipitada de que dito
dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o pardgrafo
unico do artigo em foco faz cair por terra tal interpreta¢do, quando
determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no
Brasil, os servidores citados no inciso II sdo contribuintes como
residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria qualquer sentido em
determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais,
tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se

“
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conclui que o inciso II, ao contrdrio do que a primeira vista pareceria,
também ndo abrange os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado que o art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964, acima
transcrito, ndo contempla a situa¢do da contribuinte — brasileira

residente no Brasil -, conforme endereco por ela mesma fornecido no
recurso (fls. 102).

Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser aplicado a um
nacional residente no Pais — o que se admite apenas para argumentar

— ele ¢ claro ao remeter a isencdo concedida a servidores de
organismos internacionais ao respectivo tratado ou convénio. E nem
poderia ser diferente, ja que, conforme o art. 98 do Cédigo Tributirio
Nacional, “os tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislag¢do tributdria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha”, portanto as ConvengOes que regulam a matéria
poderiam efetivamente dispor de modo diverso da legisla¢do patria.

(..)

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios e
emolumentos é dirigida a funciondrios das Agéncias Especializadas da
ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a saber:
JSacilidades imigratdrias e de registro de estrangeiros, inclusive para
sua familia; privilégios cambiais equivalentes aos funciondrios de
categoria compardvel de missées diplomaticas; facilidades de
repatriagdo idénticas as dos funciondrios de categoria compardvel das
missées diplomaticos, em tempo de crise internacional; e liberdade de
importa¢do de mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira
instalagdo no pais interessado.

Embora a Convengdo em tela utilize a expressdo genérica
funciondrios, a simples leitura do conjunto de privilégios nela
elencados permite concluir que o termo ndo abrange o funciondrio
brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo
haveria qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no
Pais, beneficios tais como facilidades imigratérias e de registro de
estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de repatriagdo e
liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal quando
da primeira instalagdo no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengdes — inclusive do imposto
sobre saldrios e emolumentos - relacionadas no artigo 6° da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no
Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias de funciondrios
seriam beneficidrias de tais facilidades. A resposta se encontra no
proprio artigo 6°, 18“ Se¢do, que a seguir se recorda:

‘ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS

18“Secdo @

CSRF/TO4
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Cada agéncia especializada  especificard as categorias  dos

funciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nagdes
Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias

periodicamente se dara conhecimento aos Governos acima
mencionados.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que
se cuida, ndo deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o
artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU - e que
no inciso 11, do art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964, é chamado de servidor

= € 0 funciondrio internacional, integrante dos quadros da Agéncia
Especializada da ONU com vinculo estatutdrio, e ndo apenas
contratual. Portanto, ndo fazem jus ds facilidades, privilégios e
imunidades relacionados no artigo 6° da Convengdo das Agéncias
Especializadas da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por

tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

(...)

Assim, conclui-se que o artigo 6° da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU, bem como o artigo
V da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas,
embora ndo abordem expressamente a questdo da residéncia,
harmonizam-se perfeitamente com o inciso II, do art. 5° da Lei n°
4.506, de 1964 (transcrito no inicio deste voto), jd que ambas as
Convengoes inserem a isengdo do imposto de renda em um conjunto de
vantagens que somente se compatibiliza com beneficidrios ndo
residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses trés comandos
legais (o dispositivo da Lei n° 4.506, de 1964, e os artigos das duas
Convengoes), conclui-se que os servidores/funciondrios neles
mencionados sdo aqueles funciondrios internacionais, em rela¢do aos
quais é perfeitamente cabivel a tributagdo de outros rendimentos
produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem como a
concessdo de facilidades imigratorias, de registro de estrangeiros,
cambiais, de repatriagdo e de importagdo de mobilidrio/bens de uso
pessoal quando da primeira instalagio no Brasil. Afinal, esses
Jfunciondrios integram categorias de staff dentro do Organismo
Internacional, que tem a sua sede no exterior, dai a justificativa para
esse tratamento diferenciado.

()

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados,
ndo hd qualquer fundamento legal, filoséfico ou mesmo ldgico para
que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no artigo 6° da
Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU (ou no artigo V da
Convengdo da ONU), muito menos para que seja pingado, dentre os
diversos beneficios, o da isengdo de imposto sobre saldrios e
emolumentos, com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a
ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a cria¢do — a
margem da legislagdo — de uma categoria de funciondrios das
Agéncias Especializadas da ONU ndo enquadrdvel em nenhuma das
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existentes, a saber, 0s ‘técnicos residentes no Brasil isentos de imposto
de renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

(-)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima

colacionada, ndo so reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois
grupos distintos — funciondrios internacionais e técnicos a servigo do
Organismo — como identifica o conjunto de beneficios com que cada
um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isen¢do de
impostos sobre saldrios e emolumentos ndo figura dentre os privilégios
e imunidades concedidos aos técnicos a servigo da ONU que ndo sejam
Jfunciondrios internacionais.

Estou de acordo com o posicionamento defendido pela Conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo, pois somente faz jus & isengdo prevista no inciso II, do artigo 5°, da Lei
n° 4.506/1964, o funciondrio internacional dos quadros de Agéncia Especializada da ONU,
com vinculo estatutirio e ndo apenas contratual, sendo que tal beneficio ndo aproveita os
técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui contratados, seja por hora, por tarefa ou com
vinculo contratual permanente.

Considerando que o sujeito passivo ndo faz parte do quadro funcional proprio e
estatutario de organismo internacional, ¢ de se concluir que os rendimentos em aprego estdo
sujeitos a incidéncia do imposto de renda, via camné ledo e, depois, mediante inclusio na
declaracdo de ajuste anual.

Devo ressaltar, ainda, que no inicio do més de margo de 2009, a Primeira Turma
do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a- STJ apreciou a matéria e concluiu exatamente como o

acorddo recorrido. Extraio do sitio www.stjjus.br a seguinte noticia (o respectivo acérddo
ainda ndo esta disponivel):

IR. CONSULTOR. ONU. PNUD.

A Turma, ao prosseguir o julgamento, entendeu, por maioria, que, no
caso, incide imposto de renda sobre os rendimentos percebidos pelo
recorrido, consultor contratado para prestar servigos ao Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visto que ndo faz jus
a isengdo concedida aos funciondrios da ONU (prevista no art. 'V,
Segdo 18, b, da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas, aprovada pelo Dec. Legislativo n. 4/1948 e ratificada pelo
Dec. de Promulgagdo n. 27.784/1950). O recorrido ndo pode ser
classificado como funciondrio internacional, pois foi contratado sob o
onus do Governo brasileiro e ndo pela prépria organizagdo
internacional (com situag¢do juridica estatutdria). O PNUD ndo é uma
agéncia especializada da ONU, mas sim um programa, o que afasta a
aplica¢do do art. V, b, do Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com a
ONU, suas Agéncias Especializadas e a AIEA (promulgado pelo Dec.
n. 59.308/1966), anotado que, em regra, os técnicos contratados pela
Organiza¢do ndo gozam da aludida isen¢do (art. VI, Seg¢do 22, da
retrocitada convengdo). REsp 1.031.259-DF, Rel. Min. Francisco

Falcao, julgado em 3/3/2009. g
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Nessa ordem de juizos e aderindo ao posicionamento da jurisprudéncia da
Cémara Superior de Recursos Fiscais, entendo que a decisdo recorrida merece ser confirmada.

Voto, portanto, no sentido de negar provimento ao recurso especial interposto
pelo contribuinte.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2009.

GONCALO BONET ALLAGE




