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FAZENDA NACIONAL
MONICA THEREZA SOARES PECHINCHA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2003

IRPF - RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALIS.

Somente faz jus & isen¢do prevista no inciso II, do artigo 5°, da
Lei n° 4.506/1964, o funciondrio internacional dos quadros de
Agéncia Especializada da ONU, com vinculo estatutdrio € nio
apenas contratual, sendo que tal beneficio ndo aproveita os
técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui contratados, seja
por hora, por tarefa ou com vinculo contratual permanente.
Precedentes da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO
ESPECIAL - DIVERGENCIA - MULTA ISOLADA E MULTA
DE OFICIO - CONCOMITANCIA.

Nio se pode conhecer do recurso especial de divergéncia quando
a decisdo recorrida € o acérddo apontado como paradigma
analisaram questdes faticas distintas (multa isolada exigida pelo
ndo recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo e multa
isolada incidente sobre a CSLL devida a titulo de estimativa
mensal), cujas penalidades decorrentes das infracdes apuradas
tém fundamentos legais diversos (artigo 44, § tnico, inciso III, da
Lei n® 9.430/96, para o primeiro caso e artigo 44, § Unico, inciso
IV, da Lei n® 9.430/96, para o segundo).

Recurso Especial do Contribuinte Negado.

Recurso Especial da Fazenda Nacional Ndo Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @
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ACORDAM os membros da Qugta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR pr ento ao recurso especial do contribuinte e,

por unanimidade de votos, NAO CONHECER ojrecurso especial da Fazenda Nacional.
j

CARLOS ALBEchgD

GONCALO BONET

F EI"DC{&SQARRETO - Presidente
]

A;LLAGJ- Relator
Formalizado em: g 9 DE':}_ 2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Gongalo Bonet
Allage, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Lian Haddad, Antonio Carlos Guidoni Filho e
Carlos Alberto de Freitas Barreto.

Ausente justificadamente o Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte
Filho.

Relatorio

Em face de Mdnica Thereza Soares Pechincha foi lavrado o auto de infragdo de
fls. 3947, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 2003, em razdo da
omissdo de rendimentos recebidos de fontes no exterior.

Além da multa de oficio de 75%, a autoridade fiscal também langou a multa
isolada de 75%, pela falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo.

A 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF)
manteve integralmente o crédito tributério.

Por sua vez, a Segunda Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao
apreciar o recurso voluntario interposto pela contribuinte, proferiu o acdrddo n° 102-48.420,
que se encontra as fls. 118-133, cuja ementa € a seguinte:

IRPF - PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO
PNUD - TRIBUTACAO - Séo tributdveis os rendimentos decorrentes
da prestagdo de servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condi¢do de funciondrio de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades

em matéria civil, penal e tributdria. (Acorddo CSRF 04-00.024 de :
21/04/2005). @
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MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagdo concomitante da multa
isolada e da multa de oficio ndo é legitima quando incide sobre uma

mesma base de calculo (Acorddo CSRF n° 01-04.987 de 15/06/2004).

Recurso parcialmente provido.

A decisdo recorrida, por unanimidade de votos, deu parcial provimento ao
recurso voluntério, para excluir da exigéncia a multa isolada em concomitincia com a multa de
oficio.

Intimada do acdrddo em 04/05/2007 (fls. 134), a Fazenda Nacional interpos,
com fundamento no artigo 3°, inciso II, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, recurso especial as fls. 135-142, cujas razdes podem ser assim sintetizadas:

a) O acérddo recorrido excluiu a multa isolada prevista no artigo 44, § unico,
inciso III, da Lei n°® 9.430/96, por considerar ilegitima a aplica¢do concomitante
da mesma com a multa de oficio prevista no artigo 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96, quando ambas incidirem sobre base de calculo idéntica;

b) Diferentemente, a 1* Cdmara do 1° Conselho considerou ser legitima a aplicagio
cumulativa de duas multas de oficio, que, no caso em tela, eram as multas
previstas no art. 44, inciso [, e no § unico, inciso IV, da Lei n° 9.430/96, mesmo

que incidam sobre bases de calculo idénticas, pois decorrem de infracdes
diversas, razdo por que ndo ha que se falar em bis in idem;

¢) O acorddo recorrido considera que a multa de oficio € a multa isolada decorrem
de infragdes idénticas, pois ambas visam penalizar o contribuinte pela omissdo
de rendimentos;

d) Por outro lado, o acérddo paradigma considera que, enquanto a multa de oficio
possui 0 escopo de penalizar o contribuinte que omite rendimentos, a chamada
multa isolada prevista no artigo 44, § unico, inciso IV, da Lei n° 9.430/96, visa
penalizar o contribuinte que ndo cumpre a sistematica de recolhimento mensal
da CSLL com base em estimativa;

€) Vale destacar que a multa isolada prevista no artigo 44, § unico, inciso III, da
Lei n°® 9.430/96 e aquela prevista no inciso IV do mesmo dispositivo legal
possuem a mesma esséncia: ambas visam penalizar o contribuinte que deixa de
antecipar, més a més, o recolhimento do tributo;

f) O acérddo recorrido, ao afirmar que a multa de oficio e a multa isolada
decorrem da mesma infragdo, diverge do acdrddo paradigma, também, quando
este conclui que a multa de oficio decorre da omissdo de rendimentos, mas a
penalidade isolada decorre do ndo cumprimento do regime de antecipagio
mensal do pagamento do imposto;

g) A proibigdo do bis in idem pretende evitar a dupla penalizagdo por um mesmo
ilicito e ndo a utilizagdo de uma mesma medida de quantificacdo para

penalidades diferentes; C:?
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h) O néo recolhimento antecipado do IRPF devido a titulo de camé-ledo é infracdo
bastante diversa daquela consistente na omissdo de rendimentos apurada ao final

do ano-calendario;

1) No caso, ndo ocorre bis in idem;

J) O artigo 97, inciso VI, do Cédigo Tributario Nacional prevé que somente a lei
pode estabelecer a dispensa ou a redugéo de penalidades.

Admitido o recurso por intermédio do Despacho n° 102-0.294/2007 (fls. 162-
164), a contribuinte, devidamente cientificada, apresentou contra-razdes as fls. 177-184, onde
defendeu, fundamentalmente, a necessidade de manutengéo da decisdo recorrida quanto ao

afastamento da multa isolada.

Interpds, também, recurso especial de divergéncia as fls. 185-204, no qual
alegou, em apertada sintese, que:

a. Apresenta-se como divergéncia jurisprudencial o acérddo n° 104-17.595,
Relator o Conselheiro Elizabeto Carreiro Vardo, que dé como isento do imposto

de renda os rendimentos do trabalho pagos pelo PNUD pelo desempenho de
funcdo especifica naquele Organismo Internacional;

b. A legislagdo internacional — convengdo e tratados dos quais o Brasil é signatario
— que prevalece sobre a legislagdo patria, a teor do disposto no § 2°, do artigo
5°, da Constitui¢@o Federal € do artigo 98 do CTN, prevé a isengdo de impostos
sobre os rendimentos recebidos por servidores das Nagdes Unidas, entre os
quais estdo os servidores do PNUD, que juntamente com a UNESCO, a OIT, o

FMI e outros tantos programas e organismos especializados compdem o Sistema
das Nagoes Unidas;

¢. O exame dos dispositivos da legislagdo internacional demonstra que o objetivo é

isentar a percep¢do dos rendimentos, independentemente da categoria do
servidor;

d. O Acordo Basico determina a aplicag¢do das normas convencionais em relagdo
as “Facilidades, Privilégios e Imunidades” aos funcionarios e peritos de
assisténcia técnica;

e. O artigo 22 do RIR/99 prevé a isen¢do para os rendimentos do trabalho dos
brasileiros que sdo servidores de organismos internacionais de que o pais faga
parte, desde que o Brasil esteja obrigado a conceder a isen¢@o por convengdo ou
por tratado, sem estabelecer qualquer tipo de restrigdo quanto ao seu domicilio;

f. A tributagdo dos rendimentos pagos a servidores brasileiros pelos organismos
internacionais estd contida na pergunta n° 137 que orienta funcionarios
estrangeiros e brasileiros dos Organismos;

g. O acorddo recorrido se esforgou para desconhecer os contracheques que estdo
nos autos, comprovando a prestacdo de servigos sem interrup¢do e, por
conseqiiéncia, o vinculo empregaticio do recorrente com o PNUD; @
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h. A matéria ja chegou ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido e ao Superior
Tribunal de Justi¢a, sendo proferidas decisOes reconhecendo a isengdo de

imposto de renda para os rendimentos pagos pelo PNUD a servidor com vinculo
empregaticio.

Por intermédio do Despacho n° 418 (fls. 230-231), o recurso restou admitido,
sendo que a Fazenda Nacional, quando intimada, apresentou contra-razdes as fls. 234-248,
pugnando, fundamentalmente, pela improcedéncia da pretensdo do contribuinte.

é o Relatério.

Yoto

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Sob minha otica, por uma questdo logica, deve-se apreciar, inicialmente, a
insurgéncia da contribuinte, que cumpre os pressupostos de admissibilidade e deve ser
conhecida, pois provido tal recurso, perde o objeto a manifestacdo da Fazenda Nacional.

Reitero que o acérddo proferido pela Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, deu parcial provimento ao recurso voluntrio

interposto pelo sujeito passivo, para excluir da exigéncia a multa isolada em concomitincia
com a multa de oficio.

A contnbuinte pleiteia o cancelamento do langamento, sob o fundamento de que
os rendimentos recebidos de organismo internacional estdo isentos do imposto sobre a renda.

Passa-se, entdo, 4 andlise do recurso interposto pela autuada.

O recurso especial da contribuinte

A matéria que chega & apreciacdo deste Colegiado envolve a omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, como decorréncia da prestagdio de servigos
profissionais a Organismo Intemacional (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD).

A recorrente sustentou, sob varios enfoques, que os rendimentos em apreco nio
estdo sujeitos  incidéncia do imposto de renda pessoa fisica.

Segundo penso, o ponto central da questdo em anélise reside na caracterizagdo
ou ndo do beneficidrio desses rendimentos como “funciondrio” internacional da agéncia
especializada.

Tal linha de raciocinio decorre da interpretagdo do artigo 5°, inciso II e § Unico,
da Lei n° 4.506/64 (matriz legal do artigo 22, do RIR/99), combinado com cldusulas da
“Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas”, promulgada pelo
Decreto n° 52.288, de 24/07/1963.

As citadas regras estabelecem que: @
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Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

[I - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isen¢do;

LT - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparti¢des

oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exer¢am idénticas fungdes.

FPardgrafo unico - As pessoas referidas nos itens II e Ill deste artigo
serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em relagio a outros

rendimentos produzidos no pais.
DISPOSITIVOS DA CONVENCAO:
ARTIGO 6°

FUNCIONARIOS

18“Secdo

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
Junciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nagdes
Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias

periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados.

19“ Se¢do
Os funciondrios das agéncias especializadas:
(.)

b) gozardo de isengGes de impostos, quanto aos saldrios e vencimentos,
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condi¢es idénticas ds
de que gozam os funciondrios das Nacées Unidas;

()
22 Secdo

Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funciondrios apenas no
interésse das agéncias especializadas, e ndo para beneficio pessoal dos
proprios individuos. Cada agéncia especializada terd o direito e o
dever de renunciar a imunidade de qualquer funciondrio em qualquer
caso em que, em sua opinido, a imunidade impeg¢a o andamento da
Justica e possa ser dispensada sem prejuizo para os interésses da
agéncia especializada.
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Pois bem, ¢ de se salientar que, embora tenha havido certa oscilagdo na
jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes sobre a matéria, prevalece, hd algum tempo,

entendimento que dé4 guarida a exigéncia fiscal e a0 acordio recorrido.

Segundo o posicionamento atual da Cimara Superior de Recursos Fiscais, a
remuneracdo advinda de contratos firmados por nacionais junto a organismos internacionais
ndo esta abrangida pelo instituto da isen¢do fiscal, sendo exatamente esta a situagdo dos autos.

Tenho como aplicavel a este feito a atual jurisprudéncia da Camara Superior de
Recursos Fiscais, demonstrada, ilustrativamente, através das ementas dos seguintes acérddos:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERA§A~0
AUFERIDA POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTACAO -
Sdo detentores de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e

tributaria os funcionarios de organismos internacionais com os quais o
Brasil mantém acordo, em especial, da Organizacdo das Nagles
Unidas e da Organizagao dos Estados Americanos, situagdes ndo
extensivas aos prestadores de servigo junto ao Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territorio
nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condi¢do de funciondrio, a
remunera¢do advinda em face de tais contratos ndo estd abrangida
pelo instituto da isen¢do fiscal.

Recurso especial provido.

(CSRF, Quarta Turma, acdérddo CSRF n° 04-00.209, Relator
Conselheiro José Ribamar Barros Penha, julgado em 14/03/2006)

IRPF - PNUD - ISENCAO - A isen¢io de imposto sobre rendimentos
pagos pelo PNUD ONU ¢ restrita aos saldrios e emolumentos
recebidos pelos funciondrios internacionais, assim considerados
aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a Organizag¢do e foram
incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretdrio-Geral,
aprovadas pela Assembléia Geral. Ndo estdo albergados pela isenc¢do
os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagdo,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou
mesmo com vinculo contratual permanente.

Recurso especial provido.

(CSRF, Quarta Turma, acérddo CSRF n° 04-00.194, Relator
Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, julgado em 14/03/2006)

PRESTAGCAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAQ — Séo tributdveis os rendimentos decorrentes da
presta¢do de servi¢o junto ao Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condigdo de funciondrio de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributdria.

Recurso provido.

(CSRF, Quarta Turma, acérddo CSRF n° 04-00.080, Relatora
Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo, julgado em 22/09/2003)
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Por bem elucidar a matéria adoto como razdes de decidir as consideracdes feitas
pela Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, no voto proferido no acérddo n° 104-22.100, de
06/12/2006, as quais passo a transcrever:

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os ‘servidores
de organismos internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu
domicilio, o que conduz a uma conclusdo precipitada de que dito

dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o pardgrafo
unico do artigo em foco faz cair por terra tal interpretagdo, quando
determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no
Brasil, os servidores citados no inciso II sdo contribuintes como
residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria qualquer sentido em

determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais,
tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se
conclui que o inciso II, ao contrdrio do que a primeira vista pareceria,
também ndo abrange os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado que o art. 5° da Lei n° 4.506, de 1964, acima
transcrito, ndo contempla a situagdo da contribuinte — brasileira

residente no Brasil —, conforme enderego por ela mesma fornecido no
recurso (fls. 102).

Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser aplicado a um
nacional residente no Pais — o que se admite apenas para argumentar
- ele é claro ao remeter a isengdo concedida a servidores de
organismos internacionais ao respectivo tratado ou convénio. E nem
poderia ser diferente, ja que, conforme o art. 98 do Cédigo Tributdrio
Nacional, “os tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legisla¢do tributdria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha”, portanto as Convengdes que regulam a matéria
poderiam efetivamente dispor de modo diverso da legisla¢do padtria.

(-)

De plano, verifica-se que a isen¢do de impostos sobre saldrios e
emolumentos é dirigida a funciondrios das Agéncias Especializadas da
ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a saber:
Jacilidades imigratdrias e de registro de estrangeiros, inclusive para
sua familia; privilégios cambiais equivalentes aos funciondrios de
categoria compardvel de missdes diplomdticas; facilidades de
repatriacdo idénticas as dos funciondrios de categoria compardvel das
missdes diplomaticos, em tempo de crise internacional; e liberdade de
importagdo de mobiliario e bens de uso pessoal, quando da primeira
instalagdo no pais interessado.

Embora a Conven¢do em tela utilize a expressdo genérica
" funciondrios, a simples leitura do conjunto de privilégios nela
elencados permite concluir que o termo ndo abrange o funciondrio
brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo
haveria qualquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no
Pais, beneficios tais como facilidades imigratérias e de registro de
estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de repatriagdo e
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liberdade de importagdo de mobiliario e bens de uso pessoal quando
da primeira instala¢do no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengées — inclusive do imposto
sobre saldrios e emolumentos — relacionadas no artigo 6° da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias

Especializadas da ONU ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no
Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias de funciondrios
seriam beneficidrias de tais facilidades. A resposta se encontra no
proprio artigo 6°, 18 Se¢do, que a seguir se recorda:

‘ARTIGO 6°

FUNCIONARIOS
18“ Segdo

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
Sfuncionarios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
artigo 8°. Comunicd-las aos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nagébes
Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas categorias
periodicamente se dard conhecimento aos Governos acima
mencionados.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que
se cuida, ndo deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o
artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU - e que
no inciso II, do art. 5° da Lei n°4.506, de 1964, é chamado de servidor
— é 0 funciondrio internacional, integrante dos quadros da Agéncia
Especializada da ONU com vinculo estatutario, e ndo apenas
contratual. Portanto, ndo fazem jus as facilidades, privilégios e
imunidades relacionados no artigo 6° da Convengdo das Agéncias
Especializadas da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por
tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

(.)

Assim, conclui-se que o artigo 6° da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU, bem como o artigo
V da Conveng¢do sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
embora ndo abordem expressamente a questdo da residéncia,
harmonizam-se perfeitamente com o inciso II, do art. 5° da Lei n°
4.506, de 1964 (transcrito no inicio deste voto), ja que ambas as
Convengdes inserem a isengdo do imposto de renda em um conjunto de
vantagens que somente se compatibiliza com beneficidrios ndo
residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses trés comandos
legais (o dispositivo da Lei n° 4.506, de 1964, e os artigos das duas
Convengles), conclui-se que 0s servidores/funciondrios neles
mencionados sdo aqueles funciondrios internacionais, em relagdo aos
quais é perfeitamente cabivel a tributagdo de outros rendimentos
produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem como a
concessdo de facilidades imigratcrias, de registro de estrangeiros,
cambiais, de repatriagdo e de importagdo de mobilidrio/bens de uso
pessoal quando da primeira instalagdo no Brasil. Afinal, esses

CSRF/T04
Fls. 258
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Junciondrios integram categorias de staff dentro do Organismo
Internacional, que tem a sua sede no exterior, dai a justificativa para
esse tratamento diferenciado.

()

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados,
ndo hd qualquer fundamento legal, filosdfico ou mesmo légico para
que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no artigo 6° da
Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU (ou no artigo V da
Convengdo da ONU), muito menos para que seja pingado, dentre os
diversos beneficios, o da isen¢do de imposto sobre saldrios e
emolumentos, com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a
ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criagdo — a
margem da legislagdo — de uma categoria de funciondrios das
Agéncias Especializadas da ONU ndo enquadrdvel em nenhuma das
existentes, a saber, os ‘técnicos residentes no Brasil isentos de imposto
de renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

()

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima
colacionada, ndo so reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois
grupos distintos — funciondrios internacionais e técnicos a servi¢o do
Organismo — como identifica o conjunto de beneficios com que cada

um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isenc¢do de
impostos sobre saldrios e emolumentos ndo figura dentre os privilégios

e imunidades concedidos aos técnicos a servigo da ONU que ndo sejam
funcionarios internacionais.

Estou de acordo com o posicionamento defendido pela Conselheira Maria
Helena Cotta Cardozo, pois somente faz jus a isengo prevista no inciso II, do artigo 5°, da Lei
n° 4.506/1964, o funcionério intemnacional dos quadros de Agéncia Especializada da ONU,
com vinculo estatutirio e ndo apenas contratual, sendo que tal beneficio ndo aproveita os
técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui contratados, seja por hora, por tarefa ou com
vinculo contratual permanente.

Considerando que o sujeito passivo ndo faz parte do quadro funcional proprio e
estatutario de organismo internacional, ¢ de se concluir que os rendimentos em aprego estdo
sujeitos 4 incidéncia do imposto de renda, via camné ledo e, depois, mediante inclusio na
declaragdo de ajuste anual.

Devo ressaltar, ainda, que no inicio do més de margo de 2009, a Primeira Turma
do Egrégio Superior Tribunal de Justiga- STJ apreciou a matéria e concluiu exatamente como o
acorddo recorrido. Extraio do sitio www.stjjus.br a seguinte noticia (o respectivo acérdio
ainda ndo esta disponivel):

IR. CONSULTOR. ONU. PNUD.

A Turma, ao prosseguir o julgamento, entendeu, por maioria, que, no
caso, incide imposto de renda sobre os rendimentos percebidos pelo
recorrido, consultor contratado para prestar servigos ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), visto que ndo faz jus
a isengdo concedida aos funciondrios da ONU (prevista no art. 'V, @
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Se¢do 18, b, da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées
Unidas, aprovada pelo Dec. Legislativo n. 4/1948 e ratificada pelo
Dec. de Promuigagdo n. 27.784/1950). O recorrido ndo pode ser

classificado como funciondrio internacional, pois foi contratado sob o
Onus do Governo brasileiro e ndo pela pripria organizagdo
internacional (com situag¢do juridica estatutdria). O PNUD ndo é uma
agéncia especializada da ONU, mas sim um programa, o que afasta a
aplicagdo do art. V, b, do Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com a
ONU, suas Agéncias Especializadas e a AIEA (promulgado pelo Dec.
n. 59.308/1966), anotado que, em regra, os técnicos contratados pela

Organizagdo ndo gozam da aludida isen¢do (art. VI Se¢do 22, da
retrocitada convengdo). REsp 1.031.259-DF, Rel. Min. Francisco
Falcao, julgado em 3/3/2009.

Nessa ordem de juizos ¢ aderindo ao posicionamento da jurisprudéncia da
Camara Superior de Recursos Fiscais, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial

interposto pela contribuinte.

O recurso especial da Fazenda Nacional

Na visdo deste julgador, o recurso especial da Fazenda Nacional nio pode ser
conhecido.

A recorrente defendeu, fundamentalmente, que n3o pode ser afastada a

exigéncia da multa isolada incidente sobre a falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de
carné-ledo.

Com o objetivo de comprovar a divergéncia que autorizaria a interposi¢do de
recurso especial com fundamento no artigo 5°, inciso II, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, entdo vigente, a Fazenda Nacional trouxe 4 colagdo o acérdio n°
101-94.858, cuja ementa € a seguinte:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - AC. 1998

ARGUICAO DE ILEGALIDADE - Descabe em sede de instincia
administrativa a discussdo acerca da ilegalidade de dispositivos legais,
matéria sob a qual tem competéncia exclusiva o Poder Judicidrio.

NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL - A impetrag¢do de Agdo
Judicial para discussdo da mesma matéria tributada no Auto de
Infragdo, importa em renuncia ao litigio administrativo, impedindo o
conhecimento do mérito do recurso, resultando em constitui¢do
definitiva do crédito tributdrio na esfera administrativa.

LANCAMENTO DE MULTA DE OFfCIQ - CABIMENTO -
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO  INFRINGENTES  APOS
LANGCAMENTO DA MULTA DE OFICIO - PROCESSO JUDICIAL
EM CURSO - E cabivel a manutencdo de multa de oficio langada na
auséncia de condi¢do suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio.
Apesar dos efeitos infringentes da decisGo nos Embargos de
Declarag¢do publicados depois da ciéncia do langamento, na data deste
ndo havia suspensio da exigibilidade do crédito tributario. A @
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pendéncia de decisdo judicial é questdo prejudicial a exclusdo da
multa de oficio, por isso, esta deve ser mantida até a decisdo judicial
do mérito, que se for favoravel a tese da autuada resultaré em sua
extingao.

LANCAMENTO DE OFICIO - VALOR DECLARADO COM

EXIGIBILIDADE SUSPENSA - INEXISTENCIA DE CONDICAO
SUSPENSIVA — DECLARACAQ INEXATA - CABIMENTO - Cabivel o
langamento de oficio de parcela equivocadamente informada na DIPJ

como estando com sua exigibilidade suspensa, por caraclerizar a
"declarag¢do inexata” constante da parte final do inciso I do artigo 44
da lei n®9.430/1996.

MULTA DE OFICIO ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA - Cabivel a aplicacdo de multa de oficio, aplicada

isoladamente, na falta de recolhimento da CSLL com base na
estimativa dos valores devidos, por expressa previsdo legal.

MULTA DE OFICIO — MESMA BASE DE CALCULO - APLICACAO
EM DUPLICIDADE — O langamento de duas multas de oficio, sobre a
mesma base de calculo, é possivel, visto tratar-se de duas infragées a
lei tributaria, tendo por conseqiiéncia a aplicagdo de duas penalidades
distintas.

Recurso voluntdrio ndo provido.
Transcreveu, ainda, as fls. 138, os seguintes excertos do referido acordio:

Quanto a alegada aplicagdo em duplicidade de multa de oficio sobre a
mesma base de cdlculo ser vedado pelo ordenamento juridico, ndo hd
que ser acatado, tendo em vista que sdo duas penalidades por duas
infragées a legislagdo tributdria: a uma, a falta de recolhimento
mensal da CSLL com base em estimativa (artigo 44, pardgrafo unico,
inciso IV); a duas, a falta de recolhimento da CSLL apurada no ajuste
do periodo de apuragdo (artigo 44, ).

Pode-se perceber que o acérddo apontado como paradigma manteve a exigéncia
da multa isolada prevista no artigo 44, § Unico, inciso IV, da Lei n° 9.430/96, para situagio em
que determinada empresa deixou de recolher a CSLL devida a titulo de estimativa mensal.

No caso em apreco, a decis@o recorrida cancelou a exigéncia da multa isolada
prevista no artigo 44, § unico, inciso III, da Lei n° 9.430/96, em langamento no qual a
autoridade langadora apurou omissdo de rendimentos recebidos de fontes no exterior sujeitos
ao recolhimento do IRPF devido a titulo de camé-ledo.

As situagdes faticas dos acérddos sdo distintas, além do que o fundamento legal
das penalidades também ¢ diferente.

Diante de tal constatag@o, penso que 0 acdérddo recorrido ndo deu a lei tributaria
interpretagdo divergente daquela manifestada pela Primeira C4mara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, no acorddo n° 101-94.858, na medida em que aquele afastou a penalidade
isolada estabelecida no artigo 44, § tnico, inciso III, da Lei n° 9.430/96, enquanto este manteve
a multa isolada prevista no 44, § Unico, inciso IV, da Lei n°® 9.430/96. é J)
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Portanto, ndo pode ser conhecido o recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
interposto pela contribuinte e de ndo conhecer do recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional.

Sala das SessGes, em 4 de maio de 2009.
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