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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizacao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR - No caso do Imposto de
Renda, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos cincc anos contados do encerramento do ano-
calendario.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESUNGAO
LEGAL DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO - O
langamento do imposto sobre a renda das pessoas fisicas submete-se ao
regime do artigo 150 do C.T.N. Na hipotese de omissdo de rendimentos
apurada na forma autorizada pelo art. 42 da Lei n 9.430 de 1996, o termo
de inicio para a contagem do prazo de cinco anos a fim de a Fazenda
Publica efetuar o langamento serd o més da ocorréncia do fato gerador,
uma vez que o legislador, no § 4° do citado artigo, determinou que a
tributagdo dos rendimentos omitidos sera no més em que forem
considerados recebidos e com base na tabela progressiva vigente a
época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo financeira.
Ultrapassado esse prazo decai o direito do fisco, e os valores de imposto
pertinente aos periodos atingidos sao excluidos do langamento.

Preliminar rejeitada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ROBERTO FRANGCA DOMINGUES FILHO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n°®
10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros José Carlos da Matta Rivitti (Relator),
Gongalo Bonet Allage e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti; e, no mérito, por
unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso para reconhecer a

decadéncia no ano-calendario de 1999, nos termos do relatério e voto que passam a
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integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar
de irretroatividade o Conselheiro Luiz Antonio de Paula.

BMDS PENHA

LUIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO

JOSERI
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 29 JAN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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RELATORIO

Contra Roberto Franga Domingues Filho foi lavrado Auto de Infragdo (fls.
319 a 333) em 21.09.05, ciéncia em 23.09.05, por meio do qual foi exigido crédito
tributario, concernente aos anos-calendario 1999 e 2001, decorrente de omissdo de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origem ndo comprovada,
resultando em exigéncia fiscal de R$837.833,36, sendo R$202.157,97 a titulo de principal,
R$180.819,96 de juros, R$454.855,43 de multa de qualificada e agravada.

Consta da “Descrigdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal(is)” do Auto
de Infragao (fls. 320 a 323) que, ndo obstante a apresentagdio de Declaragdo Anual de
Isentos — DA - para os anos-calendéario de 2000 e 2002 e n3o apresentagao de qualquer
declaragdo para os anos-calendario de 2001 e 2003, o ora Recorrente movimentou
vultuosos valores por meio de contas bancarias desde o ano-calendario de 1999.

Depreende-se, ainda que o ora Recorrente, intimado a apresentar
extratos bancarios, requereu promrogacgao do prazo, sendo que, findo este lapso temporal,
a " fiscalizagdo providenciou “Requisicdes de Informagdes sobre Movimentagdes
Financeiras” junto as instituigdes responsaveis. Diante disso, o agente fiscal elaborou
planilhas, das quais constava a relagdo de depdsitos bancarios a terem suas origens
justificadas pelo contribuinte. Este, por seu turmno, apés requer prorroga¢do de prazo,
anexou aos autos relagéo de cheques devolvidos e justificagao de crédito de R$2.000,00
do dia 04.01.99. Refeita a planilha, verificou-se que, em relagdo aos anos-calendario de
2000 e 2002, ndo poderia ser objeto de langamento, uma vez que o montante dos
depésitos nao superaram R$80.000,00.

: Ademais, a autoridade langadora consignou que o prazo decadencial
rege-se pelo artigo 173, |, do CTN, razdo pela qual o prazo para formalizar o crédito
tibutario ocorrido em 1999 terminaria em 31 de dezembro de 2005.
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Por fim, a multa de oficic foi qualificada e agravada. Restaram
formalizados os seguintes argumentos, para qualificar a penalidade: (i) ndo comprovagio
da origem dos depésitos e (ii) apresentagdo de DAL No que diz respeito ao agravamento,
esta, segundo entendeu o agente fiscal, € devida na medida em que o autuado ndo
atendeu a intimagdo de 17.09.04, limitando-se a requerer promrogagao de prazo.

~ Cientificado em 23.09.05 (fls. 319), o ora Recorente apresentou
impugnacao em 24,10.05 (fls. 357 a 413), na qual aduz, em sintese, que:

a) no que diz respeito ao ano-calendario de 1999, ha decadéncia ao
direito de langar, notadamente porque se trata de imposto sujeito ao langamento por
homologagao;

b} a quebra de sigilo bancaric ndo foi precedida de autorizagdo judicial,

bem assim de prévia ciéncia do fiscalizado, incorrendo, portanto, em cerceamento do
direito de defesa;

c) aLei n® 10.174/01 e Lei Complementar n° 105/01 ndo podem atingir

fatos pretéritos, especialmente porque o sigilo bancario qualifica-se como garantia
constitucional;

d) depbsitos bancarios nao podem servir de fundamento para tributagdo
a titulo de imposto sobre a renda, sob pena de inconstitucionalidade por indevida
utilizagdo de presungao. Deveria a fiscalizagdo comprovar sinais exteriores de riqueza;

e) a demonstracio da origem dos depésitos bancarios, especialmente
porque se trata de pessoa fisica e as instituicdes financeiras se negam a prestar

informagdes, é impossivel,

f) a multa aplicada ndo prospera, eis que tem carater de confisco e ndo

ha provas de fraude; e

g) a aplicagdo da taxa SELIC, para fins de mensuragdo dos juros de

mora, é inconstitucional e ilegal.
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Com efeito, a 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia/DF houve por bem, no acérddo 15.986 (fls. 415 a 429), declarar o langamento
procedente em parte em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2000 e 2002

Ementa: DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR. No caso do Imposto
de Renda, quando ndo houver a antecipagdo do pagamento do imposto
pelo contribuinte, o direito de a Fazenda Publica constituir o credito
tributario extingue-se apds cinco anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001.
REGULARIDADE. E legal o procedimento fiscal embasado em
documentagdo obtida mediante quebra de sigilo bancario, quando
efetuada esta com base e estrita obediéncia ao disposto na LC n°® 105 e
Decreto n° 3.724, ambos de 2001.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97 a Lei n° 9.430/96
no seu art. 42 autoriza a presungdo de omiss&o de rendimentos com base
nos valores depositados em conta bancéria para os quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA. ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO. As multas de oficio ndo possuem natureza
confiscatdria, constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistematico inadimplemento das obrigagdes ftributarias, atingindo, por via
de consegqiiéncia, apenas os contribuintes infratores, em nada afetando o
sujeito passivo cumpridor de suas obrigagdes fiscais.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC. E cabivel, por expressa disposigdo
legal, a exigéncia de juros de mora. A partir de 01/04/1995 os juros de
mora serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia — SELIC.

Langamento Procedente em Parte”

Cientificado da decisdo em 24.01.06 (fis. 432), interpds em 13.02.06
Recurso Voluntario (fls. 433 a 477), do qual se infere 0s mesmos argumentos contidos na
peca de impugnagéo, inclusive ndo se conformando com a aplicagéo da multa de 75%.

Arrolamento de bens e direitos as fls. 281.

E o Relatério. 7
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VOTO VENCIDO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso & tempestivo e preenche todos os pressupostos de

admissibilidade exigidos em lei.

Conheco, portanto, do presente inconformismo.

| - Ano-Calendéario de 2001. Nulidade do AlIM. Irretroatividade da Lei n° 10.174/01

Faz-se mister o reconhecimento da nulidade parcial do indigitado Auto de
Infragdo.

Ha que se reconhecer a improcedéncia do Auto de Infragio ora guerreado
na medida em que o mesmo se funda em informagGes prestadas & Secretaria da Receita
Federal pelas instituigdes financeiras, de acordo com o art. 11, §3° da Lein® 9.311, de 24
de outubro de 1996.

Isso porque na oportunidade da ocorréncia dos fatos ensejadores da agéo
fiscal (ano-calendario de 2000) vigorava a redagao original do indigitado dispositivo legal,
que vedava a utilizagdo das informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras para
constituicdo do crédito tributario relativo outros tributos, a exemplo do presente caso.

Insta salientar que o artigo 144, §1°, do Coddigo Tributario Nacional é
inaplicavel ao presente caso, ao contrario do que entende a turma julgadora de primeira
instdncia, na medida em que a ciéncia juridica tem como norte o principio da
iretroatividade das leis, algado & dogma constitucional (artigo 5°, inciso XXXVI). Em sede
infraconstitucional, prescreve o artigo 6° do Decreto-lei n® 4.657/42 (Lei de Introdugao ao
Cddigo Civil - LICC), in verbis:

‘Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direitc adquirido e a coisa julgada.”

: Y
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Pois bem. A redagao original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96, que
instituiu a Contribuigdo Provis6ria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Creditos de Natureza Financeira — CPMF, garantia o seguinte direito subjetivo aos
contribuintes, in verbis:

“Art. 11.(...)

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagédo
aplicada a matéria, o sigilo das informacdes_prestadas, vedadas sua
utilizagdo para constituicdo de crédito tributiario relativo a outras
contribuigbes ou impostos.

(...)."(grifos nossos)

Depreende-se da redagdo do dispositivo transcrito acima que o legislador
ordinario pretendeu confetir aos contribuintes o direito subjetivo, de natureza material, de
sigilo de informagdes, prestadas pelas instituicdes financeiras, acerca de suas
movimentagdes financeiras.

Nao ha que se olvidar da natureza material do direito outrora garantido.
Nao obstante o sigilo bancéario ndo detenha carater absoluto, tal direito esta intimamente
conexo ao direifo a_privacidade, que por sua vez, é inerente ao direito da personalidade
das pessoas, consagrado, inclusive, na Carta Politica de 1988 no artigo 5°, inciso X. Tal
raciocinio deriva da exegese da Corte Judiciaria constitucionalmente obrigada a zelar pela
Magna Carta'.

Ora, demonstrado que o prescrito na redagao original do §3° do artigo 11
da Lei n® 9.311/96 traduz um direito subjetivo de natureza substantiva (material), resta
evidente, em homenagem aos principios elementares da ciéncia juridica e do Estado
Democratico de Direito, que lei ulterior que elimina tal direito s6 deve emanar efeitos apds
sua vigéncia no ordenamento juridico.

Do contréario, restaria evidente o prejuizo a prote¢do do direito adquirido e
ao principio da seguranga juridica. Oportuna, a esse respeito, a licdo de José Afonso da

! Ver voto do Min. Carlos Veloso relativo 3 peticio n. 00005775/170 do Supremo Tribunal Federal (apud
Misael Abreu Machado Derzi in “O Sigilo Bancério e a Guerra pelo Capital”, Revista de Direito Tributério, n°

81, pég. 263). ?
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Si!va"’: “Uma importante condigéo da seguranga juridica esta na relativa certeza de que 0s
individuos tém de que as relagbes realizadas sob o império de uma norma devem
perdurar ainda quando tal norma seja substituida”.

Demonstrando a relatividade do direito ao sigilo bancario, entendeu por
bem o legislador ordinario editar a Lei n® 10.174/01, que trouxe nova redagao ao §3° do
artigo 11 da Lei n°® 9.311/96, in verbis:

Art. 11.(...)

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardaré, na forma da legislagéo
aplicavel a matéria, o sigilc das informagbes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributdrio relativo a impostos e contribuigbes e para
langamento, no &ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.

()"

A novidade legislativa imposta pelo citado cemando normativo explicita a

extingdo do direito material subjetivo ao sigilo bancario outrora conferido aos
contribuintes. Mais uma vez nos ensina José Afonso da Silva® que “se vem lei nova,
revogando aquela sob cujo império se formara o direito subjetivo, cogitar-se-&4 de saber

que efeitos surtiré sobre ele. Prevalece a situagdo subjetiva constituida sob o impeério da
lei_velha, ou, ao contrério, lica ela subordinada aos ditames da lei nova? E nessa

colidéncia de normas no tempo que entra o tema da prote¢do dos direitos subjetivos que
a Constituigdo consagra no art. 5% XXXVI, sob o enunciado de que a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (grifos nossos).

A problemética proposta pelo renomado constitucionalista é logo
solucionada quando exposta a definigdo de direito adquirido. O préprio jurista®, fulcrado
no artigo 6°, §2° da LICC, a conceitua como “(...) um direito exercitavel segundo a vontade
do titular e exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio ¢ obstado pelo sujeito
obrigado a.prestagé'o correspondente”.

2 In "Curso de Direito Constitucional Positiva". 19 ed. Ed. Malheiros: S3o Paulo, 2001, pag. 435.

3 Ob. Cit. pag.436.
4 Ob. Cit. pég.436. ?
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Ora, evidente que o direito ao sigilo bancério era exercitivel pelos
contribuintes na vigéncia da redagdo original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96.
Parafraseando José Afonso da Silva, o sujeito obrigado pela prestag&o correspondente, in
casu, era o fisco, isto &€, ndo poderia invocar os dados fomecidos pelas instituigdes
financeiras. A propésito, considerando tratar-se de direito da personalidade, assim
entendido pela Corte Suprema, ¢ direito indisponivel.

Dessa forma, ndo podemos chegar a outra conclusdo sendo a de que os
efeitos da subtragdo do direito subjetivo do sigilo bancario s6 pode ser efetivada apds a
vigéncia da lei que inovou o direito positivo, ndo prejudicando os contribuintes em fatos
pretéritos.

Precedentes desta natureza ha na Segunda e Quarta Camaras deste
Primeiro Conselho de Contribuintes, conscante se demonstra com a transcrigio das
seguintes ementas:

“TRIBUTARIO - UTILIZACAO DE DADOS DA CPMF PARA FINS DE
CONSTITUIGAO DE CREDITO TRIBUTARIO - IRRETROATIVIDADE DA
LEI COMPLEMENTAR NUMERO 105/2001 - QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO - LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - A
Lei n® 9.322/96, com a alteragdo introduzida pela Lei 10.174/2001, ndo
pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que proibia a utilizagdo destas
informagbes para outro fim que ndo fosse o de langcamento da CPMF e
Zelava pela inviolabilidade do sigilo bancério e fiscal.

Ao tempo do fato gerador da obrigagdo, vigia a Lei n° 4.595/64,
recepcionada com forga de Lei Complementar pelo artigo 192 da
Constituicdo de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n° 105/2001,
cujo artigo 38, nos §§ 1° a 7° admite a quebra do sigilo bancério apenas
por decisdo judicial.

Mostra-se destituido de fundamento legal o argumento de que o artigo
144, § 1° do CTN, autoriza a aplicagdo da legislagdo posterior a
ocorréncia do fato gerador que instituiu novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo ao langamento do crédito tributario, visto que
este dispositivo refere-se a prerrogativas meramente instrurmentais, ndo
podendo ser interpretado da seguinte forma que contradiga com as
garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo bancério, decorrente do
direito a intimidade e & vida privada, consignados como dirgitos
individuais fundamentais no artigo 5°, incisos X e Xll da Constituigdo de

1988. |
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Para que o Fisco possa utilizar referidas informagbes fornecidas pelas
Instituicbes Financeiras a respeito da movimentagdo bancéria do
contribuinte, a fim de langar crédito tributério relativo a exagéo diversa da
CPMF, mediante procedimento-fiscal, é imprescindivel a autorizagdo
judicial.

Preliminar rejeitada.

Recurso provido.”

(Acordao 102-46231)

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS LEI
n° 10.174, de 2001 - IRRETROATIVIDADE - A Lei n° Lei n® 10.174, de
2001, que alterou o art. 11, paragrafo 3° da Lei n® 9.311, de 1996, ndo
pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que proibia a utilizacdo destas
informagdes para outro fim que ndo fosse o langcamento da CPMF e
Zelava pela inviolabilidade do sigilo fiscal, tornando viciados, na origem,
langamentos nela originarios.

Recurso provido.”

(Acérdd@o 104-19499)

Assim, reconhego a preliminar acerca da impossibilidade de aplica¢do

retroativa da Lei n° 10.174/01, porém, passo a analise das demais questbes, ante

eventual entendimento majoritario diverso desta Egrégia Camara.

i - Decadéncia

Ha, no presente litigio, que se reconhecer a decadéncia do direito da

fazenda proceder o langamento tributario. Explico melhor: fulcrados na dic¢do do artigo
150, §4°, do Cddigo Tributario Nacional, abaixo transcrito, a doutrina e a jurisprudéncia

tém concluido que o marco inicial do prazo decadencial do direito do fisco de constituir o

crédito tributario, em relagao aos tributos sujeitos ao langamento por homologacgao, seria

a data da ocorréncia do fato imponivel, qual seja, c més da aferi¢do dos rendimentos:

“Art. 150. O langamento por homologagado, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

: 7
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langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Noutras palavras, constatada na legislagdo (dmbito do dever-ser,
portanto) a obrigatoriedade do contribuinte de antecipar o pagamento do gravame para,
em momento ulterior, fornecer elementos declaratérios ao fisco, definida esta a regra
aplicavel a extingdo do tributo respectivo. Note-se que o antecedente deste dispositivo
legal ndo alude ao 4mbito do ser, isto &, & hipétese do contribuinte ter recolhido o crédito
tributario e, em momento posterior, ter declarado sua existéncia.

No presente caso, considerando que o contribuinte foi notificado do Auto
de Infracdo em setembro de 2005, e que a dicgdo do artigo 42, §4°, da Lei n® 9.430/96
determina ocorrido o fato imponivel no més da omissdoc de rendimentos deve ser
declarada a decadéncia do direito do fisco constituir o crédito tributario relativamente
depésitos bancarios realizados no ano-calendario de 1999.

Nesse sentido, esta Camara ja teve a oportunidade de se manifestar:

“DECADENCIA. LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRESUNGAO
LEGAL DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO -
Apbs o advento do Decreto-lei n° 1.968/1982 (art. 7 °), que estabelece o
pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade administrativa, o
langamento do imposto sobre a renda das pessoas fisicas passou a ser
do tipo estatuido no artigo 150 do C.T.N. Na hipdtese de omisséo de
rendimentos apurada na forma autorizada pelo art. 42 da Lei n 9.430 de
1996, o termo de inicio para a contagem do prazo de cinco anos a fim de
a Fazenda Publica efetuar o langamento serd o més da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que o legislador pelo § 4 do citado artigo, determinou
que a ftributagdo dos rendimentos omitidos serd no més em que forem
considerados recebidos e com base na tabela progressiva vigente a
época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigdo financeira.
Ultrapassado esse prazo decai o direito do fisco, e os valores de imposto
pertinente aos perfodos atingidos s&o excluidos do langamento.

Preliminar acolhida.*
(Acérdao 106-14398)
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Il - Quebra de Sigilo Bancario

Suscita o irresignado contribuinte que a quebra de sigilo bancario sem
prévia (i) autorizagao judicial e (ii) ciéncia do fiscalizado ofende o Texto Magno.

-

Em relagdo a necessidade de autorizagdo judicial, entendo que nao
merece prosperar o inconformismo do recorrente.

Em realidade, a partir da edigdo da Lei Complementar n° 105/01, ndo
mais se exige autorizagdo judicial para obtengdo de informagdes bancarias. Note-se, a
este respeito, que o artigo 13 do mencionado diploma legal revogou o artigo 38 da Lei n°
4.595/64. Ademais, a novel legislagdo permite a quebra do sigilo bancario pelo fisco nos
seguintes termos e condic¢es, in verbis:

" “Lei Complementar n° 105/01

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigbes financeiras, inclusive os
referentes a conlas de depositos e aplicagbes financeiras, quando houver

processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e fais
exames _ sefam __ considerados __indispensédveis _ pela _ autoridade

administrativa competente.” (g.n.)

Veja-se a jurisprudéncia administrativa:

1)

SIGILO BANCARIO - QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal instaurado e sendo considerado indispenséavel pela autoridade
administrativa competente o exame das operagles financeiras realizadas
pelo contribuinte, ndo constitui quebra de sigilo bancério a requisi¢do de

informagbes sobre as referidas opera¢des, que independe de autorizagdo
judicial (LC n®° 1085, de 10/01/2001, art. 5° § 1°, € 6°% e CTN, art. 197).

(.)

Acdrdao 102-46706

Cabe lembrar, neste particular, que a constitucionalidade da Lei
Complementar n® 105/01 é objeto de agéo direta promovida pela Confederagdo Nacional
da IndUstria (ADI n° 2397-7), da qual a Corte Suprema, até o presente momento®, ndo se

$ Conforme informagéo verificada em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal em 03/10/06. %
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manifestou definitivamente até a presente data. Deve-se, ao menos por enquanto,
considera-la legitima em face do Texto Magno.

Ja no que diz respeito a prévia ciéncia do fiscalizado, reputo que nada ha

que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Em primeiro lugar, conforme fls. 09 dos autos, foi formalizado termo do
qual o contribuinte foi cientificado acerca do interesse do fisco em analisar os extratos
bancérios. Ndo pode, destarte, alegar que a quebra do sigilo bancario caracterizou
surpresa ao fiscalizado, notadamente porque, nos termos do artigo 4°, §2°, do Decreto n°
3.724/01, “A RMF® ser4 precedida de intimacio ao sujeito passivo para apresentagso de
informagdes sobre movimentagio financeira, necessarias a execugdo do MPF". Noutras
palavras, o contribuinte tem plena e prévia ciéncia de que, caso ndo apresente os extratos
bancarios requisitados pela fiscalizagdo, havera quebra de sigilo bancario. A propésito,
néo podera alegar o contribuinte desconhecimento da regra acima aludida, tendo em vista
que o ordenamento juridico contempla a ciéncia ficta.

Pelas razbes acima, voto pelo afastamento das preliminares de nulidade
por ilegitima de quebra de sigilo bancario.

IV — Inconstitucionalidades Apontadas pelo Recorrente

Em seu recurso, o contribuinte sustenta que a manutengdo do auto de
infragéo contraria a Constitui¢cdo Federal, notadamente no que diz respeito a (i) quebra de
sigilo bancario sem prévia autorizagéo do Poder Judiciério, (ii) presungéo de renda a partir
de meros depdsitos bancarios, (i) multa com carater confiscatério e (iv) utilizagdo da taxa
SELIC para fins de apurag¢do dos juros de mora.

Com efeito, deve ser lembrado que & pacifico o entendimento de que néo
pode o orgdo julgador administrativo lidar com o controle repressivo de
constitucionalidade, tarefa exclusiva do Poder Judiciario. Tal se infere, ndo bastassem os

¢ Requisicdo de InformagSes sobre Movimentag3o Financeira.
7 Lei de Infroducdo ac Codigo Civil: “Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a

conhece.”
13 %
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inimeros precedentes, da Stimula n°® 02 do Primeiro Conselho de Contribuintes®, in

verbis:

“O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Veja-se, ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes,
que dispde no artigo 22A o quanto segue:

“Art. 22A. No julgamento de recurso voluntério, de oficio ou especial, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo em vigor. '

Paragrafo unico. O disposfo neste artigc ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo;

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em agdo direta, apés a publicagdo da decisdo, ou pela via
incidental, apés a publicagdo da resolugdo do Senado Federal que
suspender a execugao do ato;

If - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos
efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

Il - que embasem a exigéncia do crédito tributério;

a) cuja constiluicdo tenha sido drspensada por ato do Secretario da
Receita Federal; ou

b) objeto de determinagao, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
de desisténcia de agéo de execucdo fiscal.”

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes:

“NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. Todos os
Poderes tém a missdo de guardibes da Constituigdo, e ndo apenas o
Judiciario, e a todos é de rigor cumpri-la. Mencione-se que o Poder
Legisiativo, em cumprimento & sua responsabilidade, anteriormente a
aprovagdo de uma lei, a submete & Comissdo de Constituigdo e Justiga
(CF, art. 68) para salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade
e/ou adequagdo & legislagdo complementar. Igualmente, o Poder
Executivo, antes de sanciona-la, através de seu Orgdo técnico -
Consultoria-Geral da Republica -, aprecia 05 mesmos aspeclos de
constitucionalidade e conformagdo a legislagdo complementar. Nessa
linha seqiiencial, 0 Poder Legislativo, ao aprovar determinada lei, e o
Poder Executivo, ao sancionéa-la, ultrapassam em seus ambitos, nos

¢ As Sumulas 1° CC n® 1 a 15 foram publicadas no DOU, Segao 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando

a partir de 28/07/2006. Z/
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respectivos atos, a barreira da sua constitucionalidade ou de sua
harmonizagdo & legislagdo complementar. Somente a outro Poder,
independente daqueles, caberia tal argliigdo. Veja-se a diferenga entre o
controle judicigrio e a verificagdo de inconstitucionalidade de oulros
Poderes: se o primeiro é definitivo hic et nunc, a segunda esta sujeita ao
exame posterior pelas Cortes de Justica. Assim, mesmo ultrapassada a
barreira da constitucionalidade da Lei na érbita dos Poderes Legislativo e
Executivo, como mencionado, chega-se, de novo, em etapa posterior, ao
controle judicial de sua constitucionalidade. Se ao Poder Executivo
compete também o encargo de guardido da Constituigdo, o exame da
constitucionalidade das leis, em sua 6rbita, é privativo do Presidente da
Republica ou do Procurador-Geral da Republica (CF, artigos 66, § 1° e
103, incisos | e VI). Recurso negado.” (g.n.)

Acordao 203-08660

Note-se que, especificamente sobre a constitucionalidade e legalidade da

taxa SELIC para apuragao dos juros de mora, a Stmula n° 04 assim dispde:

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre
débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal séo
devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagéo e Custddia - SELIC para titulos federais.”

Portanto, em face destas consideragbes, voto pelo ndo conhecimento da

constitucionalidade pleiteado pelo recorrente.

V - Fato Gerador

Com relagao ao argumento de que os depdsitos bancarios néo sdo habeis

a demonstrar a materialidade do imposto de renda, entendo que o mesmo, no plano

infraconstitucional, ndo pode prosperar. O artigo 42 da Lei 9.430/96 determina que:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida
junto a instituigéo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.”

Verifica-se que estamos diante de presungdo legal relativa, que comporta

prova em contrario, a qual, do exame dos autos, ndo se verifica em momento algum.

A prépria Lei instituidora da presungéo utiliza como base de célculo para aferigéo do

,5 7
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quantum devido os valores depositados em conta corrente, por 6bvio, obtidos a partir dos
extratos bancérios.

Tal presungdo legal, por outro lado, refere-se, justamente, a aferigdo de
renda, ndo cabendo a este Egrégio Conselho, na forma estipulada em seu Regimento
Interno, acima transcrito, manifestar-se sobre a Constitucionalidade de Lei instituidora de
tributos e/ou definidora de sua base de calculo.

Pelo exposto, dou Parcial Provimento ao Recurso Voluntario, para, em
sede de preliminar, declarar nulo o procedimento eis que inaplicavel a Lei n® 10.174/01.
Caso nao seja este o entendimento majoritario desta Camara, acolho a decadéncia do
direito de langar no concernente ao ano-calendéario de 1999, mantendo a autuagéo
pertinente ao ano-calendario de 2001.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de/outubro de 2006.

J CARLOS DA MATT, ITTI
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator designado

Em que pese as razbes apresentadas pelo Conselheiro José Carlos da
Matta Rivitti, entendo que ndo cabe nulidade do Auto de Infragio dada & possibilidade de
aplicag&o da Lei 10.174, de 2001, ao ato de langamento de tributos, cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior & vigéncia do citado diploma legal.

No que tange a alegagado de que o fisco ndo obedeceu aos principios da
irretroatividade, pois, somente a partir da edigdo da Lei n° 10.174, de 2001 e Lei
Complementar 105, de 2001, é que se permitiu & utilizagdo das informagdes para
langamento com base nos extratos bancarios, ndo pode prosperar pelas razdes a seguir.

Inicialmente, cabe ressaltar que o principio da irretroatividade das leis é
atinente aos aspectos materiais do langamento, ndo alcangando os procedimentos de
fiscalizag&o ou formalizagao.

Ou seja, o Fisco s6 pode apurar impostos para os quais ja4 havia a
definicdo do fato gerador, como é o caso do imposto de renda, ndo havendo ilicitude em
apurar-se o tributo com base em informagdes bancarias obtidas a partir da CPMF, pois
trata-se somente de novo meio de fiscalizagdo, autorizado para procedimentos fiscais
executados a partir do ano-calendario de 2001, independentemente da época do fato
gerador investigado.

No presente caso, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ja previa, desde
janeiro de 1997, que dep6sitos bancarios sem comprovagédo de origem eram hipdtese
fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n° 105, 10 de janeiro de 2001 e da Lei n°
10.174, de 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de fiscalizagdo para
verificar a ocorréncia de fato gerador do imposto j& definido na legistagdo vigente, ano-

calendario de 1998. p
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A utilizagdo de dados bancérios anteriores a alteragdo da Lei n® 9.311, de
1996, dada pela Lei n. °® 10.174, de 2001, nao constitui causa de nulidade do feito,
motivada no principio da irretroatividade das leis.

O art. 105 do CTN limita a irretroatividade das leis para os aspectos
materiais do langamento.

Cédigo Tributario Nacional — Lei N° 5.172, de 1966

Art. 105. A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do artigo
116.

(...)
Art. 116. Salvo disposig¢éo de lei em contréario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se
verifiquem as circunstdncias materiais necessédrias a que produza o0s
efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

il — tratando-se da situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo fributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordindria. (Paragrafo acrescentado pela Lei
Complementar n° 104, de 10/01/2001)

Em relagdo aos aspectos formais ou simplesmente procedimentais a
legislagdo a ser utilizada é a vigente na data do langamento, pois para o critério de
fiscalizagao (aspectos formais do langamento) o sistema tributdrio segue a regra da
retroatividade das leis do art. 144, § 1°, do CTN:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fafo gerador da
obrigagdo e rege-se pela lel entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

1° Aplica-se ao langcamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato qerador da obrigacéo, tenha instituido novos critérios de apuracdo
ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou

b

18



‘,

MINISTERIO DA FAZENDA
-;; % PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&g SEXTA CAMARA

e
.'1"(
§

Processon® : 14041.000685/2005-35
Acoérddo n° ¢ 106-15.893

privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de alribuir
responsabilidade tributdria a terceiros. (destaque posto)

A retroatividade dos critérios de fiscaliza¢do esta expressamente prevista
no Cddige Tributario Nacional, desde a sua edigdo, ndc tendo sido suscitado
incompatibilidade dessa norma com o texto constitucional.

Por outro lado, a fiscalizagdo por meio da transferéncia de extratos
bancéarios diretamente para a administragdo tributaria, prevista na Lei Complementar n°
105 e na Lei n® 10.174, ambas de 2001, ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo.

No ambito do Poder Judiciario, apos ter sido essa matéria objeto de
acirrada discussdo, tem-se sedimentado o entendimentc de que tem natureza
procedimental tanto a nova regra do § 3° da Lei n°® 9.311, de 1996, introduzida pela Lei n°
10.174, de 2001, que permitiu o langamento de tributo com base em informagbes
relacionadas & CPMF, como a regra da Lei Complementar n°® 105, de 2001, que permitiu &
autoridade tributaria obter, sem ordem judicial, informacgdes bancarias de contribuintes.

Desta forma, entendo que ndo se trata de caso de nulidade do presente
langamento, portanto, rejeito a preliminar de irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2008.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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