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RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - UNESCO - ISENCAO -
ALCANCE - A isengdo de imposto sobre
rendimentos  pagos pela UNESCO, Agéncia
Especializada da ONU, ¢é restrita aos salarios e
emolumentos  recebidos  pelos  funciondrios
internacionais, assim considerados aqueles que
possuem vinculo estatutirio com a Organizagio e
foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu
Secretdrio-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral.
Nio estfo albergados pela isengfo os rendimentos
recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagio,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora,
por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente.

MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA
DE OFICIO - Incabivel a aplicagio da multa isolada
(art. 44, § 1°, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996),
quando em concomitdncia com a multa de oficio
(inciso II do mesmo dispositivo legal), ambas
incidindo sobre a mesma base de céiculo,

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por JOSE

NETO DA SILVA. ?).‘L &q)
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ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para excluir da exigéneia a multa isolada do camé-ledo, aplicada
concomitantemente com a multa de oficio, nos termos do relatério € voto que passam a integrar
o presente julgado.

A&ARIA HELENA COTTA CARDOZ!

Presidente

zpf?t'na» b |
ELOISA G%R‘ S zp("f’
Relatora

FORMALIZADOEM: {1 y\yi 7007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann,
Pedro Paulo Pereira Barbosa, Gustavo Lian Haddad, Antonio Lopo Martinez, Marcelo Neeser
Nogueira Reis e Remis Almeida Estol.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragio (fls. 91/99) lavrado contra JOSE NETO DA
SILVA, CPF/MF n°® 033.683.271-00, para exigir crédito tributario de IRPF no valor total de R$
32.274,15, em 15.09.2005, decorrente de: (a) omiss3o de rendimentos recebidos de fontes no

exterior ¢ (b} multa isolada por falta de recolhimento do IRPF a titulo de carné ledo, no ano-
calendario de 2002, exercicio de 2.003.

De acordo com o Termo de Verificagdio Fiscal (fls. 101/105), o Contribuinte
declarou indevidamente como isentos ou nio tributdveis, rendimentos recebidos de organismo
internacional — UNESCO -, uma vez que s6 fariam jus A isenclo do artigo 22, do RIR/99 os
funciondrios da ONU pertencentes ds categorias para as quais se aplicam as disposi¢des do
artigo V da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, o que nfo seria o
caso do Contribuinte autuado.

Intimado por AR em 27 de outubro de 2.005 (fis. 106), o Contribuinte
apresentou sua impugnaciio em 25 de novembro (fls. 107/111), em que defende que os
servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte estdo isentos do imposto de
renda, categoria na qual se incluiria, reportando-se & jurisprudéncia que apoiaria sua tese.

Examinando tais razbes, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Brasilia, por intermédio de sua 3® Turma, & unanimidade de votos, manteve integralmente a
exigéncia inicial, Trata-se do acérddo n® 03-17.600, de 10.05.2006 (fls. 115/123), cujos
principais fundamentos de decidir estdo condensados na sua ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica ~ IRPF
Exercicio: 2003

Ementa: OMISSAQ DE RENDIMENTOS DO TRABALHO RECEBIDOS
DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS (UNESCO) ~ Sujeitam-se a
tributagdo sab a forma de recolhimento mensal obrigatério (carné-
ledo), sem prejuizo do gjuste anual, os rendimentos recebidos por
residentes ou domiciliados no Pais decorrentes da prestacdo de
servigos a Organismos Internacionais de que o Brasil faca parte.

MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE (CARNE-LEAQ) - A multa de
langcamento de oficio é exigida isoladamente no caso de pessoa fisica
sujeita ao recolhimento mensal obrigatdrio do imposte (carné-ledao)
que deixar de fazé-lo.

Langamento Procedente.”

Intimado de tal conclusdo, por AR, em 02 de junho de 2006 (fls. 126), o
Contribuinte interpds recurso voluntirio, em 21 de junho (fls. 127/140), em que alega, em
sintese que:

a) é funciondrio de organismo internacional de que o Brasil participa,
enquadrando-se, assim, na isen¢io do IRPF de que trata o artigo 22, inciso II, do RIR/99;
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b) da interpretagdo da norma legal, constata-se que o rendimento do trabalho
isento nio foi especificado, nele incluindo-se o oriundo do trabalho assalariade ou nfio, com ou
sem vinculo empregaticio;

c) esse € o posicionamento da propria Receita Federal, reiteradamente exposto
no seu Manual aos contribuintes de “Perguntas e Respostas”, destacando a pergunta 172, do
IRPF/1995 e a de numero 133, do IRPF/2002;

d) na mesma linha vem decidindo a Camara Superior de Recursos Fiscais,
conforme acérdio CSRF/01-04,131;

¢) deve-se respeito as normas das Convengdes e Tratados Internacionais,
devendo-se considerar no caso concreto as diretrizes do Decreto n® 52.288/63 e do Decreto n°®
59.308, de 1966, os quais nfio tragam distingSes entre as categorias de funcionarios — peritos de
assisténcia técnica e agentes, para efeito da aplicabilidade dos beneficios fiscais;

f) o Parecer CST n° 897, de 31.10.1973 corroboraria sua tese, bem como o
Parecer Normativo n® 717, de 06.04.1979 e o Parecer Normativo n° 03, de 28.08.1996;

g) de acordo com tais Pareceres, os funcionarios de organismos intermacionais
ndo teriam a conotagfio restritiva dada pela decisfo recorrida, os quais consideram como
rendimentos tributiveis apenas aqueles recebidos por hora trabalhada, o que nfio é o caso em
tela;

h) quanto 2 elaboragdo da “lista” com a indicagdo dos funcionarios do
organismo internacional, sustenta ser obrigaggo da pessoa juridica, nfo podendo ser transferida
para o Contribuinte.

Informagc8o fiscal de fls. 217 da conta de que o Recorrente nio dispde de bens e
direitos, conforme anélise da sua ultima declaragdo de pessoa fisica, razdo pela qual se deu
seguimento ao recurso, nos termos do pardgrafo 2°, do artigo 32, do Decreto n® 70.235/72,

introduzido pela Lei n® 10.522/2002.
E o Relatério.
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Yoto

Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA, Relatora

O recurso € tempestivo (fls. 127/140) e preenche o seu pressuposto de
admissibilidade, frente 4 inexisténcia de bens e direitos a serem arrolados, conforme atestado
as fls.217 pela autoridade administrativa preparadora de primeira instincia, enquadrando-se,
assim, no permissivo do § 2°, do artigo 32, do Decreto n® 70.235/72, na redag#io dada pela Lei
n°® 10.522/2002. Dele, pois, tomo conhecimento.

Néo hé preliminares argliidas.

No mérito, a discuss8o esta centrada na correta identificagfio da natureza juridica
dos rendimentos recebidos pelo Contribuinte da UNESCO, uma Agéncia Especializada,
durante o ano-calendario de 2002 e, conseqilentemente, na definigfio dos efeitos tributarios dai
decorrentes, para fins de incidéncia ou ndo do IRPF.

Sustenta 0 Recorrente que seus rendimentos seriam isentos, j& que existiria um
vinculo empregaticio entre ele e a UNESCO, procurando demonstrar, pois, que o seu
tratamento tributdrio deve ser o de funcionario de organismo internacional, o qual goza de
isengdo tributdria. Fundamenta-se, especialmente, em convengdo internacional — em especial,
no Decreto n® 52.288, de 24.07.1963 — em jurisprudéncia administrativa, em especial da CSRF,
¢ em atos administrativos expedidos pela prépria Secretaria da Receita Federal.

A matéria aqui tratada nfio é nova nesse Conselho. J4 foi muito discutida ¢ vem
passando por interpretagdes diferentes ao longo do tempo em que os estudos vdo se
aprofundando. Por isso, realmente, assiste razdo ao Contribuinte quando destaca precedentes
desse Conselho, inclusive da Cimara Superior de Recursos Fiscais, favordveis 4 sua tese.
Porém, nfio é mais esse 0 entendimento hoje predominante.

Alids, lembre-se que o direito é dindmico, estd em constante evolugdo e sua
interpretagio é um ato subjetivo, influenciado pelos valores e convicgdes pessoais de cada
julgador/intérprete, o qual, todavia, deve sempre se ater aos principios e regras de interpretagdo
do sistema normativo. Dentro desses limites, sua convicgfio € livre e mutdvel. Exemplo mais
evidente dessa assertiva sfo as corriqueiras mudangas de posigdo jurisprudencial promovidas
pelas nossas mais altas Cortes de Justiga Nacional — STF e STJ. A esse respeito, mais nfo
precisa ser dito.

Desde logo, pois, € de se fixar as conclusdes hoje adotadas por esse Conselho de
Contribuintes a respeito do tema, as quais me filio:

“IRPF - PNUD - ISENCAO - A isengdo de imposto sobre rendimentos
pagos pelo PNUD ONU é restrita aos saldrios e emolumentos
recebidos pelos funciondrios internacionais, assim considerados
aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a Organizagdo e foram
Incluldos nas categorias determinadas pelo seu Secretdrio-Geral,
aprovadas pela Assembléia Geral. Ndo estdo albergados pela isengdo
os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagdo,
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residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou
mesmo com vinculo contratual permanente.” (Acbrdieo CSRF/04-
00.194, de 14.03.2006, Rel. Conselheiro Romeu Bueno de Camargo —
grifos nossos)

“PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO A0 PNUD -
TRIBUTACAQ - Sdo tributdveis os rendimentos decorrentes da
prestagdo de servigo junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pals, por faltar-lhes a condicdo de funciondrio de
organismos internaclonais, e¢ste detentor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributdria.” (Acérdiio CSRF/04-00.080, de
22.09.2005, Rel. Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo - grifos
nossos)

“IRPF - PNUD - ISENCAO - EXERCICIO DE 2003 - A isengiio de
imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é restrita aos
saldrios e emolumentos recebidos pelos funciondrios internacionais,
assim considerados agqueles que possuem vinculo estatutdrio com a
Organizaclo e foram incluldos nas categorias determinadas pelo seu
Secretdrio-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nio estio
albergados pela isengdo os rendimentos recebidos pelos técnicos a
servico da Organizagdo, residentes no Brasil, sejam eles contratados
por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.”
(Acbérdiio n® 104-21.834, de 17.08.2006, Rel. Conselheiro Oscar Luiz
Mendonga de Aguiar — grifos nossos)

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO
AUFERIDA POR NACIONAIS JUNTO AQ PNUD. TRIBUTACAO -
Sdo detentores de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e
tributdria os funciondrios de organismos internaclonais com os quais
o Brasil mantém acordo, em especial, da Organiza¢io das Nagdes
Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos, situagbes ndo
extensivas aos prestadores de servigo junto ao Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territério
nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condi¢do de funciondrio, a
remuneracdo advinda em face de tais contratos ndo estd abrangida
pelo instituto da isengdo fiscal (CSRF/04-0.209).” (Acérdio n* 106~
15.935, de 20.10.2006, Rel. Conselheira Sueli Efigénia Mendes de
Brito — grifos nossos)

“IRPF - PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - TECNICO, PERITO OU
CONTRATADO PARA PRESTAR SERVICOS, COM OU SEM
VINCULO EMPREGATICIO - ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA -
INEXISTENCIA - A isencdo do imposto de renda sobre saldrio e
emolumentos de que tratam a Se¢do 18 do Artigo V da Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas e a 19° Se¢do do

gg)_
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Artigo 6° da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU, diz respeito apenas a funclondrios efetivos do
quadro permanente de pessoal das Nagdes Unidas (funciondrios
internacionais), regidos por Estatuto prdprio e admitidos mediante
concurso, que se submetem & estigio probatdrio ¢ regime disciplinar
especifico, com direito a férias, promogilo na carreira, aposentadoria
e pensdo para seus dependentes. Os técnicas, peritos e demais
coniratados para prestagdo de servigos, com ou sem vinculo
empregaticio, ndc se equiparam a funciondrios ou servidores efetivos
do guadro permanente da ONU para fins de isen¢lo da isengdo do
imposto de renda sobre seus saldrios, por expressa disposicdo da
Se¢do 22 do Artigo VI da Convengdo sobre Privilégios ¢ Imunidades
das Nagdes Unidas, que, ao contrdrio do que estabeleceu na Segdo 18,
alinea "b", relativamente aos funciondrios internacionais, ndo incluiu
no rol dos privilégios dos técnicos, peritos e contratados a isengdo do
imposto de renda, ndo thes sendo, portanto, aplicdvel a isen¢do de que
trata o art. 23, inc. II, do RIR/94, e seu correlato art. 22, inc. Il, do
RIR/99.” {AcOrdiio n° 102-46.487, de 16.09.2004, Relator Designado
Conselheiro José Oleskovicz ~ grifos nossos)

Veja-se, portanto, que o ponto central para a definigfio da tributagdo pelo IRPF
desses valores recebidos de organismos internacionais estd na caracteriza¢fo ou ndo, caso a
caso, de cada beneficidrio desses rendimentos como “funcionério” da agéncia especializada.

Essa linha de raciocinio tem a sua construgio a partir da interpretagfo do antigo
5° inciso 1l, e pardgrafo unico, da Lei n° 4.506/64, matriz legal do artigo 22, do RIR/9S,
aprovado pelo Decreto n°® 3000, de 1999, ¢ de clausulas da “Conveng¢do sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas”, promulgada pelo Decreto n® 52.288, de 24/07/1963,
a saber:

“Art. 5° - Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

1 - Servidores diplomdticos de governos estrangeiros;

Il ~ Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca

parte ¢ aos_quals se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isencdo;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e repartiges
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pals de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exergam idénticas fungdes.

Pardgrafo dinico - As pessoas referidas nos itens I ¢ Il deste artigo
serdo Contribuintes como residentes no_estrangeiro em relagdo a
outros rendimentos produzidos no pais.”

{destaques nossos)

- DISPOSITIVOS DA CONVENCAO:
“ARTIGO 6°
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FUNCIONARIOS
18° Se¢do

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
Jfunciondrios nos quais se aplicardo os dispositives deste artigo ¢ do
artigo 8°. Comunicd-las oos Governos de todos os paises partes nesta
Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nagdes
Unidas. Dos nomes dos funclondrios incluidos nessas categorias
periodicamente se daréd conhecimento aos Governos acima
mencionados.

19°8ecdo
Os funciondrios das agéncias especializadas:

b) gozardo de Isengdes de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, o eles pagos pelas ogéncias especinlizadas e em
condicbes idénticas ds de que goram os funciondrios das Nagdes
Unidas;

22°Segdo

Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos funciondrios apenas
no interésse das agénclas especializadas, e ndo para beneficio pessoal
dos préprios individuos. Cada agéncia especializada terd o direito e 0
dever de renunciar a imunidade de qualquer funciondrio em qualquer
caso em que, em sua opinido, a imunidade impe¢a o andamento da
Justica e possa ser dispensada sem prejuizo para os interésses da
agéncia especializada.”

(destaques nossos)

Essa matéria j& foi detalhadamente examinada e didaticamente explicada em
profundo estudo desenvolvido pela Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, o qual pode ser
conferido no 4mbito do seu voto proferido no acérddo n® 104-22.100, de 06.12.2006, cujos
fundamentos a seguir transcritos adoto como parte integrante desse voto:

“No que tange ao inciso II, este menciona genericamente o0s
‘servidores de organismos internacionais', nada esclarecendo sobre o
seu domicilio, o que conduz a uma conclusdo precipitada de gue dito
dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o pardgrafo
tnico do artigo em foca faz cair por terra ial interpretacdo, quando
determina que, relativamente aos demais rendimentos produzidos no
Brasil, os servidores citados no inciso Il sdo Contribuintes como
residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria gqualquer sentido em
determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais,
tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se
conclui que o inciso I, ao comtrdrio do que & primeira vista pareceria,
também ndo abrange os domiciliados no Brasil.
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Fica assim demonstrado que o art, 5° da Lei n® 4.506, de 1964,
acima transcrito, ndo contempla a situagdo da Contribuinte —
brasileira residente no Brasil —, conforme endereco por ela mesma
Jornecido no recurso (fls. 102).

Ainda que o dispositivo legal ora analisado pudesse ser
aplicado a um nacional residente no Pais — o0 que se admite apenas
para argumentar — ele ¢ claro ao remeter a isengdo concedida a
servidores de organismos internacionais ao respectivo tratado ou
convénio. E nem poderia ser diferente, jd que, conforme o art. 98 do
Codigo Tributdrio Nacional, “os tratados e as convengdes
internacionais revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha”, portanto as Convengdes
que regulam a matéria poderiam efetivamente dispor de modo diverso
da legislagdo pdtria....

De plano, verifica-se que a isengd@o de impostos sobre saldrios
e emolumentos é dirigida a funcilondrios das Agéncias Especializadas
da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a saber:
Sacilidades imigratorias e de registro de estrangeiros, inclusive para
sua familia; privilégios cambiais equivalentes aos funciondrios de
categoria compardvel de missdes diplomdticas; facilidades de
repatriagdo idénticas as dos funciondrios de categoria compardvel das
missdes diplomdticos, em tempo de crise internacional; e liberdade de
importacdo de mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira
instala¢do no pals interessado.

Embora a Convengdo em tela utilize a expressdo genérica
Junciondrios, a simples leitura do conjunto de privilégios nela
elencados permite concluir que o termo ndo abrange o funciondrio
brasileiro, residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque ndo
haveria gualgquer sentido em conceder-se a um brasileiro residente no
Pais, beneficios tais como facilidades imigratdrias e de registro de
estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de repatriagdo e
liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal quando
da primeira instalagdo no Pals.

Assim, fica claro que as vantagens e isengfes — inclusive do
imposto sobre saldrios e emolumentos — relacionadas no artigo 6° da
Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas da ONU néo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no
Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias de funciondrios
seriam beneficidrias de tais facilidades. A resposta se encontra no
proprio artigo 6° 18°Se¢do, que a seguir se recorda:

‘ARTIGO 6°
FUNCIONARIOS
187 Secdo

Cada agéncia especializada especificard as categorias
dos funciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos
deste artigo e do artigo 8°. Comunicd-las aos Governos
de todos os paises partes nesta Convengdo, quanto a
essa agéncia, e ao Secretdrio Geral das Nacdes
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Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos nessas
categorias periodicamente se dard conhecimento aos
Governos acima mencionados.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de
beneficios de que se cuida, ndo deixa dividas de que o funciondrio a
que se refere o artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas da
ONU — e gue no inciso I, do art. 5° da Lei n® 4.506, de 1964, é
chamado de servidor — é o funciondrio internacional, integrante dos
quadros da Agéncia Especializada da ONU com vinculo estatutdrio, ¢
ndo apenas contratual. Portanto, ndo fazem jus ds facilidades,
privilégios e imunidades relacionados no artigo 6° da Conven¢do das
Agéncias Especializadas da ONU os técnicos contratados, seja por

. hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.

Assim, conclui-se que o artigo 6° da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU, bem
como ¢ artigo V da Convengdo sobre Privilégios ¢ Imunidades das
Nagdes Unidas, embora ndo abordem expressamente a questio da
residéncia, harmonizam-se perfeitamente com o inciso II, do art. 5°, da
Lei n® 4.506, de 1964 (transcrito no inicio deste voto), jd que ambas as
Convengdes inserem a isengdo do imposto de renda em um conjunto de

- vantagens que somente se compatibiliza com beneficidrios ndo
residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses trés comandos
legais (o dispositivo da Lei n® 4.506, de 1964, e os artigos das duas
Convengies), conclui-se que os servidores/funciondrios neles
mencionados sdo agqueles funciondrios internacionais, em relagdo aos
quais € perfeitamente cabivel a tributagdo de outros rendimentos
produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem como a
concessdo de facilidades imigratdrias, de registro de estrangeiros,
cambiais, de repatriagdo e de importagdo de mobilidrio/bens de uso
pessoal quando da primeira instalagdo no Brasil Afinal, esses
funciondrios integram categorias de staff dentro do Organismo
Internacional, que tem a sua sede no exterior, daf a justificativa para
esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui
recrutados, ndo hd qualquer fundamento legal, filosifico ou mesmo
légico para que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no
artigo 6° da Convengdo das Agéncias Especializadas da ONU (ou no
artigo V da Convengdo da ONU), muito menos para que seja pingado,
dentre os diversos beneficios, o da isengdo de imposto sobre saldrios e
emolumentos, com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a
ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criagdo — 4
margem da legislagdo — de uma categoria de funciondrios das
Agéncias Especializadas da ONU nio enquadrdvel em nenhuma das
existentes, a saber, os ‘técnicos residentes no Brasil isentos de imposto
de renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.
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Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima
colacionada, ndo so reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois
grupos distintos — funciondrios internacionais e técnicos a servigo do
Organismo — como identifica o conjunto de beneficios com que cada
um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isen¢do de
impostos sobre saldrios e emolumentos ndo figura dentre os privilégios
e imunidades concedidos aos técnicos a servigo da ONU que ndo sejam
Junciondgrios internacionais.”

Logo, resta evidente que, a partir de tais conclusdes de ordem juridica, a questdo
se resolve faticamente, com a identificagdo, concretamente, caso a caso, da situagdc funcional
do Contribuinte perante o organismo internacional/agéncia especializada (no caso, UNESCO).

No caso concreto, tal resposta vem, primeiro, da constatagiio da existéncia de
um contrato de trabalho celebrado entre o Recorrente € a Agéncia Especializada, denominado
CONTRATO DE SERVICO, MEMORANDUM DE ACORDO ESTABELECIDO de n°
CI107712/2001, anexo aos autos as fls. 15/23, com vigéncia entre 01/11/2001 e 31/10/2002, e o
CONTRATO DE SERVICO N° CII114498/2002, anexo aos autos as fls. 24/31, com vigéncia
entre 01/11/2002 e 31/03/2003. Depois, da analise dos seus contetdos, em tudo idénticos, em
especial, das suas cléusulas V e VI, que sdo as seguintes (fls. 16 € 25):

“V. ESTATUTO DO(A) CONTRATADO(A)

Este estatuto € contratual. O(A) Contratadofa) nlo estd
submetido(a} ao_Estatuto e Regulamento do Pessoal aplicado_ao
Pessoal Internacional da UNESCO nem 4 Convenclo que rege os

Privilégios e a Imunidade.

VI. DIREITOS E OBRIGACOES DO(A) CONTRATADO(A)

Os direitos e obrigagdes do(a) Contratadofa) estdo
estritamente limitados aos dispositivos e as condigfes do presente
Contrato. Assim, ofa) Contratado(a) ndo poderd se prevalecer de
nenhum beneficio, pagamento, subsidio, indeniza¢gdo ou pensdo por
parte da UNESCO, excegdo feita aos pagamemos expressamente
previstos neste Contrato.

O(A) Contratado(a) ndo poderd se prevalecer do presente
Contrato para fins de isencdo de impostos que poderdo incidir sobre
pagamentos recebldos a titulo do mesmo.”

(destaques nossos e do original, quanto aos titulos)

Ora, dividas nfio restam de que o Contribuinte nfio faz parte do quadro
funcional préprio e estatutdrio da UNESCO. A cldusula V supra transcrita € clara e expressa
nesse sentido. Logo, nfo ¢ funcionario desse organismo internacional, ndo estando albergado
pela isenc#io e outros beneficios disciplinados pela Convengo sobre Privilégios € Imunidades
das Agéncias Especializadas, promulgada pelo Decreto n® 52.288/1963. Desse modo, nio tem
direito 4 isengdo pleiteada, estando os rendimentos recebidos pelo Contribuinte daquele
Organismo Intemnacional efetivamente sujeitos a tributag@io pelo Imposto de Renda, via camé
ledo e, depois, mediante inclusdo na sua Declaragfio de Ajuste Anual.
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Cabe, ainda, considerar que, mesmo que se alegue que 0s contratos e
convengdes entre particulares ndo podem alterar os efeitos tributdrios da relagdo juridica, nos
termos do artigo 123, do Cédigo Tributirio Nacional, essa tese ndo aproveita ao Contribuinte,
relativamente as cldusulas do seu contrato de servigo, uma vez que, pela convengdo
internacional acima citada e transcrita diversas vezes (e que tem forga de lei ordindria, pelo
artigo 98, do mesmo CTN, ja que introduzida no sistema nacional via Decreto), mesmo que o
vinculo trabalhista, para fins da legislagfo brasileira venha a ser reconhecido, para que ele
pudesse usufruir da isengdo do IRPF teriam que ser cumpridos outros requisitos, ndo presentes
no caso concreto, como por exemplo, constar o nome do Contribuinte da comunicacio feita
pela UNESCO ao Governo da lista de seus funciondrios e suas categorias respectivas (artigo 6°,
18" Segdo).

Da mesma forma, as orientacdes emanadas da Secretaria da Receita Federal,
trazidas & baila pelo Recorrente, em nada contribuem para sua tese, pois s3o de conteido
ultrapassado. Além disso, sfo inaplicdveis ac caso concreto, pois, comprovadamente, de
funciondrio estatutario de organismo internacional ndo se trata, lembrando, vez mais, do
vinculo que o préprio artigo 5°, da Lei n® 4.506/54, faz para o usufruto da isengfo: ser servidor
de organismo internacional ao qual se tenha, por tratado ou convénio, obrigado a conceder a
isengdo. Razio de ser da andlise feita em conjunto da legislagdo pétria com o conteido da
Convengfio sobre Privilégios ¢ Imunidades das Agencxas Especializadas, promulgada pelo
Decreto n” 52.288/1963.

Conforme bem destacado pelo acérdéo de primeira insténcia, & época dos fatos
geradores, a orientag3o em vigor era das Instrugdes Normativas SRF n® 73, de 23.07.1998, e n°
208, de 27.09.2002, que ratificou, em esséncia o contetido da anterior, sendo de se destacar,
dessa uitima os seguintes dispositivos orientadores:

“Art. 22. Os rendimentos percebidos de organismos internacionais
situados no Brasil ou no exterior, por residentes no Brasil, estdo
sujeitos & tributa¢do na forma do recolhimento mensal obrigatorio
(carné-leda) e na Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 1° - Estllo isentos os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio
de funcdes especificas no Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento no Brasil - PNUD, nas Agéncias Especializadas da
Organiza¢do das Nagdes Unidas - ONU, na Organizagdo dos Estados
Americanos - OEA e na Associagdo Latino-Americana de Integragdo -
ALADI, situadas no Brasil, por funciondrios aqui residentes, desde
gue seus nomes sejam relacionados e informados & Secretarin da
Receita Federal por tais organismos, como integmmes das categorias
por elas especificadas.

§ 2° - A informagdo de que trata o § I° serd prestada conforme o
modelo constante do Anexo IV e deverd conter o nome do organismo
internacional, a relagdo dos funciondrios abrangidos pela isengdo e
respectivos CPF,

§ 37 - A4 informagdo de que trata este artigo deverd ser enviada até o
ultimo dia util do més de fevereiro do ano-calenddrio subsegiiente ao
do pagamento dos rendimentos a Divisdo de Declarantes Domiciliados
no Exterior - DIDEX, da Superintendéncia Regional da Receita
Federal da 1° Regido Fiscal.”



Processo n.” 14041.000745/2005-10
Actrdlio n.® 104-22.411 Fls. I3

Ora, considerando que o Recorrente nfio era funciondrio abrangido pela isengdo
prevista na Convengdio sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas,
promulgada pelo Decreto n® 52.288/1963, seu nome n#o foi relacionado e informado &
Secretaria da Receita Federal, confirmando-se, vez mais, ndo ter ele o direito 3 isengdo
pleiteada.

Portanto, tenho como correta a autuagio nessa parte.

Por fim, apesar de ndo impugnado, nem recorrido auténoma e expressamente,
mente, resta, ainda, a questdo da exigéncia da multa de oficio isolada, de 75%, por falta de
recothimento do IRPF, devido a titulo de carné-ledo, com base no art. 44, § 1°, inciso 111, da
Lei n® 9.430/96. A base de célculo dessa multa é exatamente o montanie dos rendimentos
considerados omitidos, descritos no item 1, do auto de infragdo (fls. 96/97), os quais ja estio
penalizados com a multa de oficio, também de 75%.

Ou seja, sobre a mesma base de célculo, o auto de infracfio imputa contra ¢
Contribuinte a2 multa de oficio de 75% duas vezes,

Nio h4 como cumular a aplicagio de multas quando o imposto também esta
sendo exigido no mesmo langamento e também esta sujeito & multa de oficio.

Esse tema é, também, hd muito tempo, objeto de estudos por este Colendo
Conselho de Contribuintes, cabendo destacar as conclus@es constantes do acérdio n® 104-
20,773, de 16.06.2005, da lavra do Conselheiro Nelson Mallmann que bem esclarecem a
questdo:

“Da andlise dos dispositivos legais retro iranscritos € possivel
se concluir que para aguele Contribuinte, submetido & acdo fiscal,
apds o encerramento do ano-calenddrio, que deixou de recolher o
‘carné-ledo’ que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada,

E cristaline o texto legal quando se refere ds normas de
constituigdo de crédito tributdrio, airavés de auto de infragdo sem a
exigéncia de tributo. Do texto legal conclui-se que ndo existe a
possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamenio de
oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de lancamento de
offcio isolada sem tributo, ou seja, se o langamento do tributo ¢ de
oficio deve ser cobrada o multa de langamento de oficio juntamente
com o tributo (multa de oficio mormal), nllo havendo neste caso
espaco legal para se incluir a cobranga da multa de lancamento de
eficio isolada. Por outro lado, quando o langamento de exigéncia
tributdria for aplicagdo de multa isolada, s6 hd espago legal para
aquelas infragdes que ndo foram levantadas de oficio, a exemplo da
apresentagdo espontdnea da declaracdo de ajuste anual com previsdo
de pagamento de imposto mensal (carné-ledo) sem o devido
recolhimento, case tipico da aplicagdo de muita de lan¢amento de
aficio isolada sem a cobranga de tributo, cabendoe neste além da multa
isolada a cobranca de juros de mora de forma isoleda, entre o
vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da
declaracdo de ajuste anual, jd que apds esta data o imposto ndo
recolhido estd condensado na declaragio de ajuste anual, ™
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Assim, tratando-se da mesma base de cdlculo, improcede a imposi¢io da multa
de oficio, exigida isoladamente, devendo ser provido o recurso nesse item.

Ante a0 todo exposto, voio no sentido de conhecer do recurso, dando-lhe
provimento parcial, para excluir da exigéneia a multa isolada por falta de recolhimento do
carné-jedo.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007
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