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PRESTACAQ DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO.

S#o tributaveis os rendimentos decorrentes da prestagdo de servico junto ao
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, quando recebidos por
nacionais contratados no Pais, por faltar-lhes a condi¢do de funcionirio de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades em
matéria civil, penal e tributaria. (Acérdao CSRF 04-00.024 de 21/04/2005).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALCULO.

A aplicagio concomitame da multa isolada e da multa de oficio nio é
legitima quando incide sobre wma mesima base de calculo (Acorddo CSRF n®
01-04.987 de 15/06/2004).

Recurse da Fazenda Nacional nfo conhecido e do Contribuinte negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em néo conhecer

do recurso da Fazenda Nacional. Vencidos os Conselheiros Julio César Vieira Gomes e Carlos
Alberto Freitas Barreto. Por maioria de votos, em conhecer do recurso do Contribuinte.
Vencidos os Conselheiros Gustavo Lian Haddad, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto
Freitas Barreto, que dele ndo conheciam. No mérito, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso do contribuinte.
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o Arruda Jynior - Relater

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hotfmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gangalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manaoel Coelho Armuda Junior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatdrio

Em 30 de margo de 2007, a entdo Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes proferiu acérddo de n° 102-48.407 [fis.430 - 445] que, por unanimidade de
votos, deu provimento parcial ao recurso do Contribuinte, para excluir do lancamento a multa
isolada. Entendeu o Colegiado, que séo tributiveis os rendimentos deconentes da prestagio de
servigo junto & Organizagio das Nagdes Unidas, quando recebidos por nacionais contratados
no Pais e que a aplicagio concomitante da multa isolada e da multa de oficio, ndo & legitima
quando incide sobre uma mesma base de calculo.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 2002

Ementa:

IRPF - PRESTACAQ DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO A
UNESCO/ONU - TRIBUTACAO ~ Sdo thibutdveis os
rendimentos decorientes da prestagio de servigo junto A
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, Ciéneia e
Cultwra — UNESCO/ONU, quando recebidos por nacionais
contratados no Pals, por faltar-lhes a condigdo de funciondrio
de organismos internacionais, este detentor de privilégios e
imunidades em matéria civil, penal e tibutdria. (Adcorddo CSRF
04-00 024 de 21/04/2005).

MULTA  ISOLADA E  MULTA DE  OFICIO -
CONCOMITANCIA - MESMA BASE DE CALCULO - 4
aplica¢do concomitante da multe isolada e da multa de oficio
ndio ¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de calculo
(Acordido CSRF »n" 01-04 987 de 15/06/2004) Recurso
parcialmente provido

Inconformada com a decisfio proferida, a Procutadoria da Fazenda Nacional
interpds Recurso Especial [fls.447 — 454], com fulcro no art. 5°, II, do Reghmento Intemo da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais a época. A r. PGFN apresenta como paradigma, para
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comprovar que a decisdio supracitada estd divergente do entendimento de outra Camara, o
acorddo n® 101-94858 proferido pela Primeira Camara.

(Acorddo 101-94858)

MULTA DE OFICIO — MESMA BASE DE CALCULO -
APLICACAO EM DUPLICIDADE — O langamento de duas
mudtas de oficio, sobre a mesma base de cileulo, é possivel, visto
tratar-se de duas infragbes a lei fributdria, tendo por
consequéncia a aplicagdo de duas penalidades distintas,

Em 31 de maio de 2007, o entfio Presidente da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes em analise de admissibilidade, proferiu Despacho de n°102-
0.255/2007 [fls.474 — 476], dando seguimento ao recurso da Fazenda Nacional, por entender
preenchido todos os pressupostos de admissibilidade.

Devidamente intimado do acorddo e do Recurso Especial, o Contribuinte
protocolizou, tempestivamente, contra-razdes ao recurso especial [f1s.480 — 484] que pugna
pela manutengao da decisdo ora recorrida no sentido da exclusio da multa de oficio isolada sob
pena de afronta aos arts. 112 e 144 do CTN.

O Contribuinte apresenta também, Recurso especial 3 CSRF [fls. 493 — 511],
com fulcro no art. 7°, II, § 5° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais a
época. O contribuinte apresenta como paradigma, para comprovar que o acordfio ora recorrido
esta divergente do entendimento que tenha dado outra CAmara a respeito da matéria, o acorddo
n° 104-16.708, cuja ementa transcreve.

DPU— DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

IRPF — REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL
~ ISENCAO.

Por for¢a das disposi¢des contidas na Convengiio sobre
Privilégios e Imunidades das Nagbes Unidas, cujos termes foram
recepcionados pelo direito patrio através do Decreto n® 27.784
de 16.02 50, estdo isentos do impostos de renda brasileiro, os
valores auferidos a tittlo de rendimentos do trabalho pelo
desempenho de [fimgdes especificas junto ao Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Recurso provido.

Em 07 de julho de 2008, o entdo Presidente da Segunda Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes em analise de admissibilidade, proferiu Despacho de n°485/2008
[fls.552 -~ 553], dando seguimento ao recurso especial do Contribuinte, por entender
preenchido todcs os pressupostos de admissibilidade.

Ciente do Recurso Especial do Contribuinte, a Fazenda Nacional apresentou,
tempestivamente, contra-razdes [fls. 556 - 567] que requer a manutengdo da decisfio e do
crédito apurado, referente a parte arguida pela recorrente.




Voto

Consetheiro Manoel Coelho Arruda Junior, Relator

I — Do Recurso da Fazenda Nacional:

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
15 do Regimento Interno da Cadmara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n®
147 de 25 de junho de 2007, do Ministro da Fazenda. Foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fundamentado. Quanto & divergéncia necessaria 4 admissibilidade do recurso,
passo a confrontar a deciséo recorrida e o acorddo paradigma:

O artigo 44, 11, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagfo dada pela Medida
Proviséria 351, de 27 de janeiro de 2007, que foi convertida na Lei n° 11,488, de 15/06/2007,
dispBe in verbis:

Lein®9.430, de 1996

Art 44, Nos casos de ldngamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagio dada pela Lei n" 11488, de
1506 2007, DOU 15.06.2007 - Ed. Extra, conversio da Medida
Provisoria n” 351, de 22 01 2007, DOU 22.01.2007 - Ed Extra)

Il - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal
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a) na forma do art. 8 da Lei n” 7.713, de 22 de dezembio de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica,

b) na forma do art 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdiculo
negativa para a contribui¢lio social sobre o lucro liguido, no
ano-calendadrio correspondente, no caso de pessoa juridica
{Redagdo dada ao inciso pela Lei n® 1 488, de 15.06.2007. DOU 15 06.2007 -
Ed Extra, cotversio da Medida Provisdria n® 351, de 22 01.2007, DOU
22.01.2007 - Ed Extra).

Esta Camara Superior de Recursos Fiscais tem por competéncia precipua
apreciar divergéncia jurisprudencial quanta & aplicagdo de norma. Assim, para este relator,
ainda que a matéria fatica em um dos acordaos verse sobre UNESCO/ONU e no outro sobre a
CSLL, o que se discute neste recurso € se a multa isolada de que trata o artigo 44, 11, da Lei n°
9.430, de 1996, pode ser aplicada concomitantemente com a multa de oficio. Por tais razdes,
entendo que estamos diante de situagdo em que o recurso merecesse ter seu seguimento
admitido.

Em que pese meu ponto de vista pessoal, ao apreciar esta matéria, na forma
regimental, em sessfo que se realizou no dia 04 de agosto de 2008, ao examinar os recursos de
n° 106-149655; 106-149656; 106-149857; 106-149859; 106-149860 e 106-150058, por maioria
de votos, decidiu o colegiado que o ac6brddo que exigiu multa isolada, de forma concomitante
com a multa de oficio, cuja matéria fitica era a Contribuigio Social Sobre o Lucro Liquido,
ndo serve de paradigma para acérddo que ndo exigiu multa isolada, de forma concomitante
com a multa de oficio, cuja matéria fatica sdo os rendimentos decorrentes de prestagio de
servigo a organismo internacional (UNESCO/ONU).

Além das decisdes administrativas acima referidas, a questio referente a
admissibilidade de recurso especial que tem como matéria prestagdo de servigos a organisnios
internacionais foi objeto de apreciagiio pelo Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais que
ao apreciar 0 Recurso Especial n® 106-132169, na sessdo de 15/10/2008, deliberou por ndo
conhecer do recurso.

Com tais consideragdes, ndo conhego do recurso.
II — Do Recurso do Contribuinte:

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
15 do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n°
147 de 25 de junho de 2007, do Ministro da Fazenda. Foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fundamentado.

Quanto a divergéncia necessaria a admissibilidade do recurso, o acérdio
atacado pode ser sintetizado por meio de sua ementa, a seguir transcrita:

PRESTACAQ DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO
PNUD — TRIBUTACAO — Sdo tributdveis os rendimentos
decorrentes da prestagdo de servigo junto ao Programa das
Nagges Unidas para o Desenvolvimento, quando recebidos por
nacionais contratados no Pals, por faltar-lhes a condi¢io de




funciondric de organismos internacioneis, este detentor de
privilégios e imunidades em matéria civil, penal e iributaria,

MULTA ISOLADA - NAQ CUMULATIVIDADE COM A MULTA
DE OFICIO - Se aplicada a multa de oficio ao tributo apurado
em langamento de oficio, a auséncia de anferior recolliimento
mensal (via carné-ledo) do referido imposto ndo deve ocasionar
a aplicagdo cumulativa da multa isolada, jd que esta somente é
aplicdvel de forma isolada, de modo a se evitar a dupla
penalizagdo sobre a mesma base de incidéncia

Recuiso parcialmente provido.

Em relagiio ao acOrddo paradigma apontado como caracterizador da
divergéncia, este apreciou a matéria nos seguintes termos:

IRPF — RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA
DE EXERCICIO DE FUNGCAQ ESTAVEL JUNTO AO PNUD —
IMUNIDADE — Por forga das disposi¢oes contidas no Acordo
Técnico Regulador das atividades do PNUD e da Convengio
sobre fmunidades Priviiégios, néo pode ser exigido imposto de
renda do contribuinte, wma vez que beneficiario da imunidade
conferida por estas normas.

Recur so negado.

Do confronto das ementas acima referidas, tem-se que o acordao recorrido
concluiu pela incidéncia do imposto de renda sobre a remuneragéo auferida junto a Organismo
Internacional relativa & prestagdo de servigo contratado em territorio nacional e o acorddo
paradigma pela nao incidéncia. Desta forma, fica caracterizada a divergéncia, razdo pela qual
admito o Recurso Especial e passo ao exame do mérito. -

Quanto ao mérito, o litigio versa sobre exigéncia de IRPF sobre valores
tecebidos por servigos prestados em territério brasileiro a organismo internacional
(Organizagio das Nagdes Unidas para a Bducagio, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU),
declarados como rendimentos isentos, esta Quarta Turma da Cimara Superior, em decisdes
anteriores, adatou o entendimento constante do acdrddo n® 104-20.451 de 23/02/2005, em que
foi relatora 2 ilustre Conselheira Maria Helena Cota Caidoso, “in verbis™

“t.) A solugdo da lide requer a andlise sistemdtica de toda a

legislagdio que rege a matéria, e ndo apenas a invocagdo de

alguns dispositivas legais que, citados de forma isolada, podem

induzir 0 Julgador a uma conclusdo precipitada, divorciada da

‘wltima ratio’ que norteia a concessdo da isengdo em tela

O artigo 5" da Lei n” 4.506/64, reproduzido no artigo 23 do
RIR/94 e no artigo 22 do RIR/99, assim estabelece

‘Art. 59 Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
atiferidos por:

I - Servidores diplomdiicos de governos estrangeiros,
II - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil

Jagu parte ¢ aos quais se tenha obrigado, por tratado ou
convénio, a conceder isengda;
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I - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
repartigbes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exergam idénticas fungdes.

Pardgrafo inico As pessoas referidas nos itens Il ¢ Ill deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais.’

Quanto qos incisos I e IIl, ndo ha divida de que sdo dirigidos a
estrangeiros, sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas,
de consulados ou de reparti¢des de owlros paises.

No que tange ao inciso I, este menciona genericamente os
‘servidores de organismos internacionais’, nada esclarecendo
sobre o seu domicilio, o que conduz a uma conclusdo precipitada
de que dito dispositive incluiria os domiciliados no Brasil
Entretanto, o paragrafo unico do artigo em tela faz cair por
terra tal interpretagiio, quando determina que, relativamente aos
demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados
no inciso Il sdo contribuintes como residentes no estrangeiro.
Ora, ndo haveria qualguer sentido em determinar-se que um
cidadio brasileiro, domiciliado no Pais, tributasse rendimentos
como sendo residente no exterior, donde se conclui que o inciso
II, ao contrdrio do que a primeira vista pareceria, também ndo
abrange os domiciliados no Brasil.

Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n® 4.506/64, acima
transcrito, ndo contempla a situagio do Recorrente — brasileiro
residente no Brasil.

Ainda que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais
— 0 que se admite apenas para argumentar —, o dispositivo legal
em foco é claro ao determinar que a isencdo concedida aos
servidores de organismos inteinacionais de que o Brasil faga
parte tem de estar prevista em tratado ou convénio.

Nesse passo, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD ~
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, verifica-
se a existéncia do ‘Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica con a
Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas
e a Agéncia Internacional de Energia Aiémica’, promulgado
pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/1966, que assint prevé.

ARTIGO V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Gover no, caso ainda ndo estefa obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, finmdo ¢ haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeitoc a Organizagdo das Nagdes Unidas, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas’,

e



h) com respeito as Agéncias Especializadas, a *Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas ',

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Eneigia Atémica o
‘Aeordo  sobre- Privilégios e Imunidades da Agéneia
Internacional de Enei gia Atdmica’ ou, enquanto tal Acordo ndo
for apiovado pelo Brasil, a '‘Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Nagoes Unidas’.” (grifei)

Ressalte-se gue o PNUD é um programa das Nag¢des Unidas, e
ndo uma das suas Agéncias Especializadas que, conforme a
propria  ‘Convengdo sobre Privilégios e Inunidades das
Agéncias  Especializadas’, sdo- Organizagdo Internacional
doTraballio, Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagao,
Ciéneia ¢ Cultura, Organiza¢do Mundial de Saiide, Associagdo
Internacional de Desenvolvimento, Corporagio Financeira
Internacional, Fundo Monetdrio Internacional, Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, Or ganizagdo
de Aviagdo Civil Internacional, Unido Internacional de
Telecomunicag@es, Unido Postal Universal, Organiza¢io
Meteorologica Mundial e Organizacdo Maritima Consultiva
Intergovernamental

Sendo o PNUD wm programa especifico da Organiza¢do das
Nagdes Unidas, as respectivas facilidades, privilégios ¢
imunidades devem seguir os ditames, conforme comando do
artige 1"la, acima, da ‘Convengdo sobre Privilégios e
Iimunidades das Nagdes Unidas’, Esta, por sua vez, foi firmada
em Londres, em [3/02/1946, e promulgada pelo Decreto n”
27.784, de 16/02/1950. Ditqa Convengdo assim prevé.

ARTIGO V
Funciond ios

Se¢do 17. O Secretdrio Geral determinara as categorias dos
[finciondrios aos quais se aplicam as disposigdes do presente
artigo assim como as do artigo

VII Submeterd a lista dessas categorias a Assembléid Geral e,
em seguida, dard conhecimento aos Governos de todos os
Membros O nome dos fimciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados petiodicamente aos Governos dos
Membros

Segdo 18. Os funciondrios da Organizagio das Nagées Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdigdo para os atos praticados
no exercicio de suas fungdes oficiais  (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salarios e
emolumentos recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo
nacional,

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas  da  familia que deles dependam, as restrigdes
imigratérias e as formalidades de registro de estrangeiros,
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e) usufiuirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos  privilégios que os funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missdes Diplomaticas acreditadas
junto ao Governo interessado;

J) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os funcionarios diplomaticos em tempo de crise
internacional,

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no
pais interessado.

Segdo 19 Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do
13, o Secretario Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no
que lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, inmmidades,
isengées e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomdticos. '(grifei)

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios e
emolumentos é dirigida a funciendrios da ONU e encontra-se
no bojo de diversas outras vantagens, a saber. imunidade de
jurisdigdo; isengdo de servigo militar; facilidades imigratorias e
de registro de estrangeiros, inclusive para sua familia
privilégios cambiais equivalentes aos funcionarios de missdes
diplomaticas, facilidades de repatriamento idénticas as dos
funcionarios diplomdticos, em tempo de crise internacional;
liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal,
quando da primeira instalagdo no pais interessado,

Embora a Convengdo ora enfocada utilize a express@o genérica
funciondgrios, a simples leitura do conjunio de privilégios nela
elencados permite concluir gue o termo nde wbrange o
Sunciondrio brasileire, residente no Brasil e aqui recrutado.
Isso porque nio haveria qualquer sentido em conceder-se a um
brasileiro residente no Pals, beneficios tais como facilidades
imigratérias e de regisiro de estrangeiros, privilégios cambiais,
facilidades de repatriamento e liberdade de importagio de
mobilidrio e bens de uso pessoal guando da primeira instalagédo
no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengées — inclusive do
imposto sobre salarios e emolumentos — relacionadas no artigo
V da Convengiio sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas ndo sdo dirigidas aos brasileiros residentes no Brasil,
restando perquitir-se sobre que categorias de funciondrios
seriam beneficiarias de tais facilidades ’

A resposta se encontra no proprio artigo V da Convengido da
ONU, na Se¢dio 17, que a seguir se recorda.

ARTIGO ¥/

Funcionarios




Secdo 17. O Secretdrio Gerd! determinara as categorias dos
Junciondrios aos quais se aplicam as disposi¢des do presente
artigo assim como as do artigo VII. Submeterd a lista dessas
categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento
aos Governus de todos os Membros O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categoiias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membi os.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios
de que se cuida, ndo deixa dividas de que o funcionario a que se
1efere ¢ artigo ¥V da Convengdo da ONU — e que no inciso I do
art 5° da Lei n” 4.506/64 ¢é chamado de servidor —~ ¢ o
funciondrio internacional, integrante dos quadros da ONU com
vinculo estatutdrio, e ndo apenas contratual Portanto, ndo
Jazem jus as facilidades, privilégios e imunidades relacionados
no artigo Vda Convengdo da ONU os técnicos contratados, seja
por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual
permanente,

Destarte, verifica-se que o aitigo V da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas harmoniza-se
perfeitamente com o Inciso Il, do art 5% da Lei n" 4.506/64
(transcrito no inicio deste voto), ja que ambos prevéem isengio
do imposto de renda apenas para os nio residentes no Brasil
Comt efeito, conjugando-se esses dois comandos legais, conclui-
se que os servidores/funcionarios neles mencionados sdo aqueles
funciondrios  internacionais, em relagdo aos quais €
perfeitamente cabivel a tibutagdo de ontros 1endimentos
produzidos 1o Pais como de residentes no estrangeiro, bem
como a concessdo de facilidades imigratérias, de registro de
estrangeiros, cambiais, de repatriumento e de importagio de
mobiliario/bens de uso pessoal gquando da primeira instalagdo
no Brasil Afinal, esses funciondrios ndo sao residentes no Pals,
dai a justificativa para esse tratamento diferenciado

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui
recrutados, ndo ha qualquer fundamento legal ou mesmo [dgico
para que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no
artigo V da Convengdo da ONU, muito menos para gue seja
pingado, dentre os diversos beneficios, o da isengdo de imposto
sobre salarios e emolumentos, com o escopo de aplicar-se este —
e somente este — a ditos técnicos. Tal procedimento estaria
referendando a criagdo — a margem da legislagdo ~ de wma
categoria de funcionarios da ONU ndo enguadravel em nenliuma
das existentes, a saber os ‘técnicos residentes no Brasil isentos
de imposto de 1enda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse eatendimento, o artigo VI da Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas assim dispoe-

ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Secdo 22 Os técnicos (independentes dos funciondrios
compieendidos no artigo V), quando a seivigo das Nagdes
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
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necessdrias para o desempenho de suas missées Gozam, em
particular, dos privilégios e hnunidades seguintes:

@) imunidade de prisio pessoal ou de detengéo e apreensio de
sitas bagagens pessoais,

b) imunidade de toda acdo legal no que concerne aos atos por
eles  praticados no desempenho de suas  missoes
(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
inumidade continuara a thes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questdo tenham lerminado suas fungdes junto a
Organizagdo das Nagdes Unidas.

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos,

d) diteito de usar cédigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagdes
cont a Organizagdo das Nagées Unidas,

e} as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagio
monetaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial lemporaria.

f) no gue diz respeito a suas bagagens pessoqis as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos

Segdo 23. Os privilégios e inmunidades sdo concedidos aos
téenicos no interessz da Qrganizagdo das Nagdes Unidas e nda
para que aufiram vantagens pessoais. Q Secretdrio Geral poderd
e deverd suspender a imunidade concedida a um técnico sempre
que, a seu jnizo impecamn a justica de seguir seus lrdmites e
quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da
Organizagdo.’

Como se vé, a isencdo de impastos sobre salarios e emolumentos
nédo consta — e nem poderia constar — da relagdo de beneficios
concedidos aas técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Constata-se, assim, a existéncia de wm quadro de fimciondrios
internacionais estatutdrios da ONU, que goza de um conjunto de
beneficios, dentre os quais o de isengdo de imposto sobre
saldrios e emolumentos, em contraposigdo a uma categoria de
técnicos que, ainda que possuindo vinculo  contratual
permanente, ndo ¢é albergada por esses beneficios. Tal
constatacdo ¢ corroborada pela melhor doutrina, aqui
representada por Celso D. de Albuguerque Mello, no seu 'Curso
de Direito Internacional Piblica’ (11a edicdo, Rio de Janeiro.
Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

'Os  funciondrios  internacionais sdo um  produto da
administragéo internacional, que s6 se desenvolveu com as
organizagoes internacionais. Estas, como ja vimos, possuem wm
estatulo intermo gie rege os seus orgdos e as relagdes entre elas
e os seus funciondrios. Tal fenémeno fez com que os seus
[imciondrios aparecessem como uma categoria especial, porque
eles dependiam da organizagdo internacional, bent conio o seu



estatuto juridico era proprio. Surgia assim uma categoria de
finciondrios que ndo dependia de qualguer  Estado
individualmente.

(--)

Os funciondrios internacionais constituem wna categoria dos
agentes ¢ sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizag¢do internacional de modo peimanente. Podemos
defini-los como sendo os individuos que exercem fingdes de
interesse internacional, subordinados a um organismo
internacional e dotados de um estatuto proprio

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio
internacional é o aspecto internacional da fun¢do que ele
desempenha, isto ¢, ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmeiite

()

A admissdo dos funcionarios internacionais ¢é feita pela propria
organizagdo internacional sem interferéncia dos Estados
Membios. (..)

O funciondrio é admitido na ONU para um estdagio piobatério de
dois anos, prorrogavel poy mais um ano Depois disto, hd a
nonteagdo a titulo permanente, que é revista apés 5 anos (...)

A situagdo juridica dos funcionarios internacionais é estatutdi ia
e ndo contratual (...) Jd na ONU o estatuto do pessoal (entrou
em vigor em 1952) fala em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a
situagdo  estatutdria dos seus funciondrios. Este regime
estatutdiio foi reconhecido pelo Tribunal Administrativo das
Nagoes Unidas, mas que o amenizou, considerando que os
fimcionarios  tinham certos direitos adquiridos (ex.. a
vencimentos) (..)

Os funciondiios internacionais, como lodo e qualquer
Suncionario piiblico, possuem direitos e deveres. { )

Os funcionarios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungdes, com independéncia, gozam de privilégios e
inunidades semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia,
tais imunidades diplomdticas s6 sdo concedidas para os mais
altos funcionarios internacionais (secretério-geral, secretdrios-
adjintos, diretores-gerais etc ). F o Secretério-Geral da ONU
quem declara quais sdo os fiunciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades

Cabe ao Secretario-Geral determinar quais as categorias de
funcionarios da ONU que gozardo de privilégios e imumidades A
lista destas categorias sera submetida a Assembléia Geral e ‘os
nomes dos funciondarios compreendidos nas referidas categorias
serdo conmunicados periodicamente aos goveinos membros’ Os
privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio de suas fungdes
oficiais’y b) isengio de impostos sobre salirios, ¢) a esposa e
dependentes ndo estio sujeilos a restrigbes ifmigratorias e
registro de estrangeiros; d) isencdo de prestacio de seivicos, e)
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Jacilidades de cdmbio como as das missées diplomaticas; f)
facilidades de repatriamento, como as missées diplomaticas, em
caso de crise internacional, estendidas a esposa e dependentes;
g) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobiliario e seus bens
de uso pessoal quando da primeira instalagio no puals
interessado”.

Além dos privilégios e inunidades acima, o Secretario-geral e os
subsecretarios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos privilégios, imunidades, isengoes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos’.

Os tecnicos a servigo da ONU, mas que ndo sejam funciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades. a)
‘imunidade de prisdo pessoal ou de deten¢do e apreensdo de
suas bagagens pessoais'; b) 'imunidade de toda agdo legal no
que concerne aos atos por eles praticados no desempenho de
suas fungdes’; ¢ inviolabilidade de todos os papéis e
documentos; d) ‘direito de usar codigos ¢ de receber documentos
e correspondeéncia em malas inviclaveis' para se comunicar com
a ONU, e) facilidades de cdmbio; f) quanto as ‘bagugens
pessoais, as mesmas imunidades e facilidades concedidas aos
agentes diplomdticos’. (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima
colacionada, ndo 56 reconhece a existéncia, dentro da ONU, de
dois grupos distintos — funcionarios Internacionais e técnicos a
servigo do Organismo — como identifica o conjunio de beneficios
com que cada wm dos grupos é contemplado, deixando patente
que a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos ndo
flgura dentre os privilégios e bnunidades concedidos aos
técnicos a servigo da ONU que néio segjam funcionarios
internacionais

Diante do exposto, constatando-se gue o interessado nio é
fitneiondrio internacional pertencente ao quadro estatutdrio da
ONU, inciuido em lista fornecida pelo sett Secretario-Geral, mas
sim téenico residente no Brasil, a servigo do PNUD, ndo ha
como concedei-lhe a isengdio pleiteada (...).”

Aos fundamentos acima transeritos, que se aplicam integralimente ao presente
litigio, nada merecer ser acrescentado.

Com tais considerag@es, tendo em vista a jurisprudéncia uniforme da CSRF,
compartilho do entendimento de que nfo hd fundamentos legais que justifiquem a nfo
incidéncia sobre os rendimentos percebidos pelo contribuinte de organismo internacional, em
decorréncia de prestagfio de servico de natureza contratual. Desta forma, voto no sentido de
NEGAR PROVIMENTO ao recurso do contribuinte.



Pelo exposto, voto no sentido de NAQO CONHECER o recurso da Fazenda
Nacional ¢ NEGAR PROVIMENTO ac¢ recursa do contribuinte, para manter a exigéncia
tributaria.

Eo voto.
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