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IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO.
TRIBUTACAO. ORGANISMO INTERNACIONAL.

Esta sujeita a tributagdo do Imposto de Renda a remuneragdo auferida junto a
Organismo Internacional relativa a prestagdo de servigo contratado em
territrio nacional, uma vez néo preenchida a condigdo de funcionério 6rgdo.
Sumula CARF n° 39.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

CARLOS AIBERTO TO- Presidente




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes
de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatodrio

Em relagfio ao contribuinte em epigrafe foi lavrado o auto de infragdo de fls.
48/55, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 2003.

A autoridade langadora apurou omiss&o de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, desconsiderando a natureza isentiva e/ou ndo tributdvel informada na declaragdo de
ajuste, entendendo serem tributaveis os valores recebidos pelo contribuinte decorrentes da
prestagio de servigos em organismos internacionais, além disso foi aplicada a multa isolada
pelo ndo recolhimento do carné-ledo.

Os membros da 3® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia — DF, consideraram o langamento procedente (fls. 94/105).

Por sua vez, a Sexta Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntério interposto pelo sujeito passivo, proferiu o acérddo n° 106-
16.252, que se encontra as fls. 133/152, cuja ementa € a seguinte:

IRPF - PRELIMINAR - ERRO DE IDENTIFICACAO DO
SUJEITO PASSIVO - RESPONSABILIDADE DA FONTE
PAGADORA - O contribuinte do imposto de renda é o
adquirente da disponibilidade econémica ou juridica da renda
ou de proventos de qualquer natureza. A responsabilidade
atribuida a fonte pagadora tem carater apenas supletivo, néo
exonerando o contribuinte da obrigagdo de oferecer os
rendimentos a tributagdo.

ORGANISMO INTERNACIONAL DA ONU - ISENCAO - 4
isengdo de imposto sobre rendimentos pagos por Organismo
Internacional da ONU é restrita aos saldrios e emolumentos
recebidos pelos funciondrios internacionais, assim considerados
aqueles que possuem vinculo estatutdrio com a Organizagdo e

~ foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu
Secretdrio-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nao estdo
albergados pela isengdo os rendimentos recebidos pelos técnicos
a servico da Organizag¢do, residentes no Brasil, sejam eles
contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo
contratual permanente. (Precedente da CSRF/MF)

MULTA ISOLADA - MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA
- E inaplicdvel a multa isolada concomitantemente com a multa
de oficio, tendo ambas a mesma base de cdlculo.
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A deciso recorrida, por unanimidade de votos, deu provimento parcial ao
recurso para excluir do langamento a multa isolada.

Intimada acerca da decis@o proferida pelo acorddo em 21/08/2007 (fls. 154),
a Fazenda Nacional interpds recurso especial com fulcro no inciso II do art. 7° do Regimento
Interno da Cémara de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF 147/2007, entdo vigente,
alegando divergéncia entre decisdes proferidas pela 1* Camara do 1° Conselho de Contribuintes
no que concerne a aplicagdo cumulativa da multa de oficio pela omissdo de rendimentos € a
multa isolada pelo ndo recolhimento mensal do carné-lefio, indicando como paradigmas o
acordéo proferido pela 1* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, n° 101-94.858, fls
164/188.

Realizado o exame de admissibilidade do recurso especial da Fazenda
Nacional, o mesmo teve o seguimento indeferido, conforme consta as fls. 189/ 193, tendo em
vista o paradigma apresentado néo referir-se s mesmas exigéncias do acérddo recorrido.

A Fazenda Nacional, por sua vez, agravou da decisdo de indeferimento, fls.
195/197, entretanto, tal recurso foi rejeitado, tendo sido negado o seguimento ao recurso
especial interposto, conforme ata de matéria de expediente, fls. 203/209.

Por sua vez, o contribuinte, apds ser intimado, a contribuinte interpds, com
fundamento no artigo 7°, § 1° inciso II, do Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos
Fiscais entfio vigente, recurso especial as fls. 148/163, aduzindo, em apertada sintese, que o
acordéo recorrido diverge de decisGes proferidas em outras cdmaras deste Conselho, indicando
como paradigmas o acdrdio proferido pela Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, n° 106-16.252, fls 239/258, e da Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes n° 104-16.708. fls. 260/279.

Realizado o exame de admissibilidade do recurso especial do contribuinte, o
mesmo teve o seguimento autorizado, conforme consta as fls. 298/299.

Intimada a Fazenda Nacional para contra-razdes, 302/317, pugnou pelo nio
provimento do recurso especial, no sentido de manter a incidéncia do imposto, bem como
reafirmando a proibigdo de se ampliar a interpretagio da norma isentiva nos termos do Cédigo
Tributéario Nacional.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR, Relator

O Recurso ¢é tempestivo, tendo sido demonstrada a divergéncia entre as
decisdes, pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno, razio pela qual
conhego do Recurso Especial interposto pelo contribuinte.

A controvérsia refere-se a existéncia, ou no, de isen¢io do Imposto de
Renda sobre os rendimentos do trabalho recebidos por técnicos a servigo das Nagdes Unidas,
contratados no Brasil para atuar como consultores no 4mbito do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD.



Inicialmente, é importante mencionar o disposto no inciso II do art. 111 do
Cédigo Tributario Nacional no sentido de que deve ser interpretada literalmente a legislagdo
que outorga isengio.

Na legislagdo tributéria, o art. 5° II, da Lei 4.506, de 30 de novembro de
1964, prevé que estdo isentos do Imposto de Renda os rendimentos do trabalho auferidos por
servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengdo.

No plano internacional, a Convengo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagbes Unidas, adotada em Londres pela Assembléia Geral da Organizago das Nagdes
Unidas, posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro e promulgada pelo
Decreto 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, em seus artigos V e VI, dispSe o seguinte:

"Artigo V
Funciondrios

Secdo 17 - O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposi¢bes do presente
artigo assim como as do artigo VIL

Submeterd a lista dessas categorias a Assembléia Geral e, em
seguida, dard conhecimento aos Governos de todos os Membros.
O nome dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos dos
Membros.

Secdo 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagdes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados
no exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagoes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagles referentes ao servigo
nacional; '

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restrigées
imigratérias e ds formalidades de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos privilégios que os funciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes ds Missoes Diplomadticas acreditadas
Jjunto ao Governo interessado;

J) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no
pais interessado.
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Artigo VI
Técnicos a servigo das Nagées Unidas

Se¢do 22 - Os técnicos (independentemente dos funciondrios
compreendidos no artigo V), quando a servico das Nagées
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungoes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
necessdrias para o desempenho independente de suas missées.
Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por
eles praticados no desempenho de suas missées
(compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continuara a lhes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questdo tenham terminado suas fungées junto a
Organizagdo das Nagédes Unidas;

c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicacées
com a Organizagdo das Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagido
monetdria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missdo oficial tempordria;

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdticos.

Secdo 23 - Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagdo das Nagées Unidas e ndo
para que aufiram vantagens pessoais.

O Secretdrio Geral poderd e deverd suspender a imunidade
concedida a um técnico sempre que, a seu juizo impecam a
Justica de seguir seus trdmites e quando possa ser suspensa sem
trazer prejuizo aos interesses da Organizagdo.”’

Pelo exame dos artigos V e VI da Convengdo sobre Privilégios € Imunidades
das Nag¢des Unidas, conclui-se que os técnicos contratados pela ONU, em regra, ndo gozam de
isengdo, visto que tal beneficio ndo foi previsto no artigo VI, Sessdo 22, que trata dos
privilégios e imunidades conferidos aos técnicos. Ao contrario, os funciondrios da ONU "serdo
isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e emolumentos recebidos das Nagbes Unidas" ,
conforme expressamente disposto no artigo V da Convengso.

Por certo, a doutrina reconhece a existéncia de duas categorias de
funcionérios a servico da ONU e dos Organismos Internacionais: os servidores de cariter
permanente, com vinculo estatutrio, e os técnicos a servigo de tais entes internacionais, de
carater temporario e com vinculo contratual. As prerrogativas dos primeiros sobejam as dos
segundos, com diferenciag@o, por exemplo, no tocante & isengdo tributdria. Tal constatagdo é



referendada por Celso D. de Albuquerque Mello, em seu “Curso de Direito Internacional
Ptblico” (11:edi¢fo, Rio de Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

“Os funciondrios internacionais ' sdo um produto. da
administra¢do internacional, que s6 se desenvolveu com as
organizagdes internacionais.

Estas, como ja vimos, possuem um estatuto interno que rege 0s
seus Orgdos e as relagdes entre elas e os seus funciondrios. Tal
fendmeno fez com que os seus funciondrios aparecessem como
uma categoria especial, porque eles dependiam da organizagdo
internacional, bem como o seu estatuto juridico era proprio.
Surgia assim uma categoria de funciondrios que ndo dependia
de qualquer Estado individualmente.

()

A admissao dos funciondrios internacionais é feita pela propria
organizagdo internacional sem interferéncia dos Estados
Membros.

()

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatorio de
dois anos, prorrogdvel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeagdo a titulo permanente, que é revista apos 5 anos.

(.)

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria
e ndo contratual

()

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungbes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomaticos. Todavia,
tais imunidades diplomdticas so sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc.). E o Secretdrio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

No trecho abaixo, ainda recorrendo a Celso D. de Albuquerque Mello,
percebe-se a perfeita distingfio entre as duas categorias de funcionarios antes informada, no que
tange aos privilégios e imunidades:

“Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam
Jfunciondrios internacionais, gozam dos seguintes privilégios e
imunidades: a) ‘imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e
apreensdo de suas bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda
agdo legal no que concerne aos atos por eles praticados no
desempenho de suas fungdes’; c) ‘inviolabilidade de todos os
papéis e documentos, d) ‘direito de usar codigos e de receber
documentos e correspondéncia em malas inviolaveis’ para se
comunicar com a ONU; e) facilidades de cambio; f) quanto as
‘bagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomaticos ”.(grifei)
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CELSO DUVIVIER DE ALBUQUERQUE MELLO explicita que os
funcionarios internacionais "constituem uma categoria dos agentes e sdo aqueles que se
dedicam exclusivamente a uma organizagdo internacional de modo permanente ". (grifou-
se). Podem ser definidos como "individuos que exercem funcdes de interesse internacional,
subordinados a um organismo internacional e dotados de um estatuto préprio”. Ademais, sua
admissdo é feita pela propria organizagdo internacional, sem interferéncia dos Estados-
membros, € possuem uma situacio juridica estatutaria, e nio contratual.

Sobre as imunidades e privilégios dos funciondrios das Nagdes Unidas,
acrescenta o doutrinador que cabe ao Secretario-geral da ONU determinar quais as categorias
de funcionarios que gozam desses privilégios e imunidades. A lista de tais categorias "serd
submetida a Assembléia Geral e os nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas
categorias serdo comunicados periodicamente aos governos dos membros.” (Op. cit. p.755).

Importa esclarecer que o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento- PNUD, como seu préprio nome revela, ¢ um Programa, ndo se confundindo
com as Agéncias Especializadas daquele organismo, as quais possuem um tratado especifico e
auténomo versando sobre privilégios e imunidades diplométicas daquelas agéncias (Convengdo
sobre privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nag¢des Unidas, promulgada
pelo Decreto n® 52.288/63). Vale dizer, que o PNUD nfo é equiparado a uma das agéncias
especializadas da ONU, pois confunde-se com o proprio organismo que lhe deu origem.

Por sua vez, o Acordo Bésico para a Concessdo de Assisténcia Técnica
celebrado entre o Governo do Brasil e a Organizagdo das Nagdes Unidas, aprovado pelo
Decreto Legislativo 14, de 10 de abril de 1956, e promulgado pelo Decreto 41.650, de 4 de
junho de 1957, em seu artigo V, dispde o seguinte a respeito das regalias, privilégios e
imunidades: "O Governo aplicara & Organizagdo, seus funcionirios, peritos, bens, fundos e
haveres as disposi¢des da Convengéo sobre privilégios e imunidades das Nag¢des Unidas. Nos
casos omissos e nas situacdes ndo previstas na Convenc¢do, o0 Governo aplicari as
disposi¢des permitidas pela legislagdo nacional em vigor." (grifou-se)

Ja o Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre 0 Governo dos Estados
Unidos do Brasil, a Organizagdo das NagBes Unidas e outros Organismos Internacionais,
aprovado pelo Decreto Legislativo 11, de 25 de abril de 1966, e promulgado pelo Decreto
59.308, de 23 de setembro de 1966, disciplina a matéria nos seguintes termos:

"drtigo V
Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo , caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo,
aplicara aos Organismos , a seus bens, fundo e haveres, bem
como a seus funciondrios , inclusive peritos de assisténcia
técnica:

a) com respeito a Organizacio da Nagdes Unidas, a
‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées
Unidas';

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a 'Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;



¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atémica o
'"dcordo sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia
Internacional de Energia Atémica’' ou, enquanto tal Acordo ndo
for aprovado pelo Brasil, a 'Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagées Unidas’'.

2. O Governo tomard todas as providéncias destinadas a
facilitar as atividades dos Organismos, segundo o disposto no
presente Acordo, e a assistir os peritos e outros funcionarios dos
referidos Organismos na obtengdo das facilidades e servigos
necessdrios ao desempenho de tais atividades. O Governo
concedera aos Organismos, seus peritos e demais funcionarios,
quando no desempenho das responsabilidades que lhes cabem no
presente Acordo, a taxa de cimbio mais favoravel.” (grifou-se)

Insta salientar, conforme jéa ressaltado, que o PNUD, sendo um Programa,
n#o pode ser considerado uma Agéncia Especializada, logo inaplicével, de plano, a letra b) do
artigo V do Acordo supracitado. Resta examinar se a letra a) do Acordo confere qualquer tipo
de imunidade diplomaética ou privilégio ao ora recorrido, especificamente no tocante a isengéo
tributéria sobre seus rendimentos.

Como visto, a isengdo de impostos sobre saldrios € emolumentos consta da
relagdo de beneficios concedidos aos funcionarios da Organiza¢8o das Nagdes Unidas. Tal
isen¢do, porém, ndo alcanga os técnicos a que se refere o art. VI da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das NagGes Unidas.

Acrescente-se, ainda, que, dentre os funcionarios da ONU, somente aqueles
indicados nominalmente pelo Secretirio Geral gozam de isengdo tributaria sobre seus
rendimentos.

A partir da interpretagdo das supracitadas normas juridicas, impde-se a
conclusdo de que nZo estdo isentos do Imposto de Renda os rendimentos do trabalho auferidos
por técnicos a servigo das Nagdes Unidas, contratados no Brasil para atuar como consultores
no dmbito do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Ademais, no dmbito deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a
controvérsia em questdo foi dirimida com a aprovagdo da Simula CARF n° 39, (publicada do
DOU em 22.12.2009) in verbis:

“Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servico da ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo
contratual, ndo sao isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.”

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial do
contribuinte.

E como voto.



