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PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. EMBARGOS DE
DECLARAGAQ - Acolhem-se os embargos de declara¢io quando houver
omissdo, contradi¢do, retificam-se o que estiver em desacordo com as
normas processuais e ratifica-se o que estiver de acordo.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de embargos de
declaragao interposto por SUZANA MELO FRANCO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER os Embargos de Declaragdo para
RERRATIFICAR o Acérddo n® 106-16.347, de 29/03/2007, sem alteragdo de resultado, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

il th,
AN RIA EIR OS REIS

PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM 2 8 JAN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROBERTA DE AZEREDO
FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, CESAR PIANTAVIGNA,
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS e LUMY MIYANO MIZUKAWA. Ausente
momentaneamente o Consetheiro GONCALO BONET ALLAGE.
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Recurso n°. : 154.003 - EMBARGOS DE DECLARAGAO
Embargante : SUZANA MELO FRANCO

RELATORIO e VOTO

Conselheiro, LUIZ ANTONIO DE PAULA - Relator

Trata-se de Embargos de Declaragao (fls. 120-125) opostos pelo sujeito
passivo — SUZANA MELO FRANCO, em face do Acérdao 106-16.347 (fls. 102-113),
prolatado por esta Camara na sessdo de 29 de margo de 2007.

A Embargante, com fulcro no art. 27, do antigo Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, interpds os Embargos de Declaragdo, enfatizando-se a
omiss&o no acordao vergastado, que pode assim ser resumido:

- 0 Conselheiro Relator José Ribamar Barros Penha deu provimento
parcial ao recurso da contribuinte, que esta assim ementada a sua decisao:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERAGAO.

TRIBUTAGAO. ORGANISMO INTERNACIONAL. Esta sujeita a tributagdo

do Imposto de Renda a remuneragdo auferida junto a Organismo

Internacional relativa a prestagdo de servico contratado em territorio
nacional, uma vez ndo preenchida a condigdo de funcionario 6rgao.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA ISOLADA CONCOMITANTE — E de
se afastar a aplicagdo da multa isolada concomitantemente com a multa
de oficio tendo ambas a mesma base de calculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

- entretanto, omitiu o r. julgado sobre a aprecia¢do do artigo 112, | e Il do
CTN, norma de ordem publica, conforme razes recursais, em tormo de decisdes que
reconheceram a isengdo dos contribuintes que se encontram na mesma situagéo, a
ensejar um pronunciamento a respeito do tema;

- com efeito, ndo ha a menor ddvida, de que o tema é de interpretagdo
controvertida, nao sé pelos inimeros julgados trazidos & colagdo nos presentes autos que 4[
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nos dio contra do reconhecimento da isengdo do imposto sobre salarios e emolumentos
recebidos por funcionarios internacionais, sem qualquer distingdo (Acdrddo CSRF/01-
05.056, de 10 de agosto de 2004);

- por outro lado, a Eg. Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes adotou interpretagdo que fere, os principios da isonomia e da igualdade
tributaria, fazendo distingdo entre os funcionarios internacionais, contrariando o art. 5% ll e
150, Il da CF/88, a merecer pronunciamento deste Corte Administrativa;

- & seguir, transcreve ensinamentos doutrinarios de Luciano Amaro;

- a jurisprudéncia, por outro lado, marca um entendimento divergente do
até, entdo, adotado, ndo se constituindo em reiterados julgados, mas, entretanto, traz a
lume, a divergéncia de interpretagio da legislagao tributaria, que autoriza, a aplicagdo do
art. 112, | e Il do CTN, que embora constasse da fundamentagdo das razbes de recurso
voluntario, nio foi objeto de apreciagao por parte da Egrégia Camara Julgadora, o que ora
se requer;

- ademais, a exigéncia de tributagdo para caso idéntico a outros em que
foi reconhecida a impossibilidade de tributagio, fere os arts. 5° Il e 150, |l da CF/88, que
também, n&o foram apreciados no v. Acérddo guerreado;,

- também ndo apreciou o r. julgado o Manual de Perguntas e Respostas
da Secretaria da Receita Federal editado & época, em complementagdo a legislagao
tributaria vigente naquele exercicio, no item 172, ao definir tratamento tributario dos
rendimentos auferidos por funcionarios do PNUD;

- assim, tal fato denota que, no presente caso, & mister, a aplicagédo do
art. 112, incisos | e Il do CTN, dando-se ao caso a interpretagdo mais favoravel a
contribuinte;

- desta forma, requer seja dado efeito modificativo ao julgado, em nome
do principio da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal, da legalidade e
da tipicidade cerrada da interpretagdo restritiva, restabelecendo-se o principio
constitucional da igualdade tributaria entre a contribuinte deste acérddo e aquele da é'
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decisdo proferida no Acérddo CSRF/01-05.056, de 10/08/2004, que, mesmo em nao
sendo vinculante, estabelece interpretagbes divergentes sobre ser devido ou ndo o
imposto de renda da contribuinte, a atrair o principio in dibio pro contribuinte;

A fl. 130, nos termos do Despacho 106-126/2007, da Senhora Presidente
desta Sexta Camara, fez-se distribuir a mim os presentes autos, em face do Conselheiro

Relator (José Ribamar Barros Penha) do acorddo embargado ndo mais integrar esse
Colegiado.

Desta forma, com o objetivo de sanar a omissio mencionada, nos termos
dos art. 57, § 3° do atual Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, entendo que
a matéria seja novamente submetida aos membros da Sexta Camara.

Os embargos declaratérios constituem recurso de natureza excepcional,
com os seus lindes demarcados expressamente no art. 57 do atual Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, ou seja, obscuridade, davida ou contradigéo entre a decisédo
e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se a
Camara, ndo tendo, como objetivo, discutir de novo a lide, nem o rejulgamento da causa

Em sede de recurso, a contribuinte se insurgiu alegando que as
infragbes capituladas no auto de infragdo sdo descabidas e, em conseqliéncia, também
despidas de fundamentagdo as penalidades descritas, a ensejar, a aplicacdo do art.
112, incisos | e Il do CTN, dando-se ao caso a interpretagdo mais favoravel ao
contribuinte.

Entretanto, omitiu o r. julgado sobre a apreciagéo do artigo 112, incisos | e
I do CTN, norma de ordem publica, conforme razées recursais, em torno de decisdes que
reconheceram a isengdo dos contribuintes que se encontram na mesma situagdo, a
ensejar um pronunciamento a respeito do tema.

O art. 112 do Cddigo Tributario Naciona! prevé hipéteses em que, em
matéria de infragdes a legislagdo tributaria,e penalidades correspondentes, devem as
normas respectivas receber interpretagdo mais favoravel ac contribuinte. Essa
interpretagéo mais benéfica tera lugar, porém, apenas em caso de davida quanto a algum

dos aspectos da norma, enfocados nos incisos do artigo;p_
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Entretanto, ndo é o caso em analise, pois o fato de ter decisGes divergentes
sobre a matéria, ndo se enquadra no dispositivo do art. 112 do CTN.

Quanto a jurisprudéncia citada, em face da inexisténcia de norma legal que
lhe confira eficacia normativa e, pelo carater inter partes,ndo pode ser estendida
administrativamente aqueles que nao integram as respectivas agbes.

No que tange & jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes trazida aos
autos pela embargante, verifica-se que ndo preenche os pressupostos de extensdo as
decisdes administrativas do Decreto n. 2.346, de 10 de outubro de 1997, ou seja, se
aplica somente as partes ali envolvidas.

De qualquer forma, a titulo ilustrativo, destaco que recentemente o Conselho
de Contribuintes adotou entendimento diverso daquele citado pela embargante sobre o
tema, conforme julgado da Camara Superior de Recursos Fiscais que decidiu da seguinte
forma no Recurso Especial da Fazenda Nacional, que esta assim ementado:

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERAGCAQ AUFERIDA
POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD. TRIBUTAGAO - Sao detentores de
privilégios e imunidades em matéria civil, penal e tributéria os funcionérios
de organismos internacionais com os quais o Brasil mantém acordo, em
especial, da Organiza¢gdo das Nagbes Unidas e da Organizagdo dos
Estados Americanos, situagbes ndo extensivas aos prestadores de
servigo junto ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, contratados em territério nacional. Neste caso, por faltar-lhes a
condicdo de funciondrio, a remuneragdo advinda em face de fais
contratos ndo esla abrangida pelo instituto da isengdo fiscal. Recurso
especial provido. (Cadmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF / Quarta
Turma / ACORDAO CSRF/04-00.453 em 13.12.2006, publicado no DOU
em: 08.08.2007, Relatora: Leila Maria Scherrer Leitdo).

Ainda, a embargante citou a orientagdo da Secretaria da Receita Federal
na publicagdo denominada “Imposto de Renda Pessoa Fisica — Perguntas e Respostas”.

Por ser oportuno, descrevo frecho do referido item, verbis:

(o)
3 - Pessoa fisica ndo pertencente ao quadro efetivc@&'
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Os rendimentos de técnico que presta servico a_esses organismos, sem
vinculo empregaticio, sdo tributados consoante disponha _a_legisiacdo

brasileira, quer seja residente no Brasil ou ndo.
Atencgéo:

()

Para que os rendimentos do trabalho oriundos do exercicio de funcdes
especificas no Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento no
Brasif (PNUD), nas Agéncias Especializadas da Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU), na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e na
Associagdo Latino-Americana_de Integracdo (Aladi), situadas no Brasil,
recebidos por funcionarios aqui residentes, sejam considerados isentos, é
necessario que seus nomes sejam relacionados e informados & SRF por
fais _organismos, como infegrantes de suas categorias por elas
especificadas, em formuldric especifico_conforme modelo constante no
Anexo Il da IN SRF n® 208, de 2002, e enviado 4 Coordenagdo-Geral de
Fiscalizagdo (Cofis) da SRF até o ultimo dia util do més de fevereiro do
ano-calendario subseqiiente ao do pagamento dos rendimentos.

(Resolugdo da Assembléia Geral da ONU, de 1946; Lei n® 9.779, de 1999,
art. 7° Lei n® 8.981, de 1995, art. 72; Decreto n°® 27.784, de 1950; Decreto
n° 59.308, de 1966; IN SRF n° 208, de 2002; PN CST n° 449, de 1970; PN
CST n® 182, de 1971, PN CST n° 251, de 1972; PN Cosit n° 3, de 1996)
(grifos)

Do exposto, conclui-se que a isencdo de impostos sobre salarios e
recebidos de Organismos Internacionais é privilégio concedido

exclusivamente aos funcionarios, desde que atendidas certas condigdes, quais sejam: 1)

devem ser funcionarios do Organismo Intemmacional, in casu, enquadrar-se como

funcionario; 2) seus nomes sejam relacionados e informados & Receita Federal por tais

Organismos, como integrantes das categorias por elas especificadas.

O presente caso amolda-se perfeitamente a situagio de rendimentos

tributaveis, para tanto, basta verificar que a contribuinte firmou Contrato de Servigo com a
UNESCO (Contrato n® ED03513/2001, ED10156/2002 e ED12079/2001, fls. 27-46, no(s)

qual(is) esta escrito que, verbisig é,
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Ill. DA REMUNERACAO

(..)

O CONTRATADO nao estara isento do pagamento de imposto em virtude
deste contrato, obrigando-se ao pagamento de impostos, encargos, taxas
e outros tributos devidos em fungdo das importéncias recebidas sob este
contrato, conforme Legisla¢do aplicavel.

IV. DA DENOMINAGAO
Q_CONTRATADO sera considerado _consultor _independente. O

CONTRATADO ndo sera considerado, sob aspecto alqgum, membro do
quadro de funciondrios da Agencia Nacional de Execugdo do Projefo ou
do PNUD. (grifos)

Assim, ndo restam duvidas, de acordo com as provas contidas nos autos

que a contribuinte ndo pertencia ao quadro efetivo de Organismo Internacional, ou seja,

nao era funcionaria, tal como exigido pela legislagdo que concede a isengédo, portanto, os

rendimentos recebidos pela contribuinte estao sujeitos a tributagdo do imposto de renda.

Do exposto, voto no sentido de ACOLHER o0s embargos apresentados

pelo sujeito passivo, para RERRATIFICAR o Acérddo 106-16.347, de 29 de margo de
2007 (fls. 102-113), sem alteragao do resultado do julgamento.

Sala das Sesstes - DF, em 06 de dezembro de 2007‘4,-

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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