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REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ESPECIAL -
INEXISTENCIA.

Acorddo cujo objeto € o julgamento de matéria afeta 8 CSLL ndo serve de
paradigma para caracterizar divergéncia em face a acérddo relacionado ao
PNUD, ainda que em ambos os casos se discuta a multa isolada de que trata o

att 44, 11 da Lei n° 9430, de 1996,

PRESTAGAQ DE SERVIGO POR NACIONAIS JUNTO A UNESCO/ONU
_TRIBUTACAO.

Sio tributaveis os rendimentos decorrentes da prestaéo de servigo junto A
Organizacio das Nagles Unides para a Educacdo, Ciéncia e Culfura -
UNESCO/ONU, quando tacebidos por nacionaig contratados o Pai, por
faltar-hes a condiio de funciondrio de organismos intemacionais, este

detentor de privilégios ¢ imunidades em matéria civil, penal e tributiria.
(Precedente acorddo CSRF 04-00.024 de 21/04/2005). |

Recurso da Fazenda Nacional ndo conhecido e do Contribuinte negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso especial da Fazenda
Nacional e NEGAR provimento ao recurso especial do ontribuinte.
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IO PRA
Presidente
MOISES LI NUNES, DA SILVA

Relator

rorMALIZADOEM U4 DEZ 2009

Participaram, do presente julganiento, 0s Conselheiros: Antonio Praga
(Presidente da CSRF), Alexandre Andrade Lima-da Fonte Filho (Vice-Presidente da CSRF),

Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Gustavo Lian Haddad,
Ana Maria Ribeiro dos Reis € Gongalo Bonet Allage.

Relatoério

Contra o contribuinte antes nominado foi lavrado o auto de infragdo de fls.

39/47 exigindo o imposto de R$ 7.834,61; juros de mora de RS 3.302,28; multa proporcional
de R$ 5.875,95 e multa isolada de R$ 6.544,68, em virtude de omissdo de rendimentos do

trabalho recebidos de organismos internacionais, caracterizada pela constatagio de que o

contribuinte declarou-os como isentos e nfo tributaveis em sua Declaracfio de Ajuste Anual,
ano-calendario de 2002.

A Sexta Camara do Primeiro Conselho dos Contribuintes, por unanimidade

de votos, deu parcial provimento ao recurso voluntirio do contribuinte para excluir da
exigéncia do crédito tributario o valor da multa isolada.

Devidamente intimadas as partes interessadas, a Fazenda Nacional ingressou
com recurso especial de fls. 130/156, alegando ser legitima a aplicagdo cumulativa da multa de
oficio ¢ da multa isolada, previstas no art. 44, I e no paragrafo \nico, IV da Lei n® 9.430, de

1996, uma vez que, mesmo que incidam sobre as bases de célculos idénticas, as mesmas
decorrem d¢ infragoes diversas, razdo pela qual ndo a que se falar em bis in idem.

Com a finalidade de demonstrar divergéncia jurisprudencial, a Fazenda
Nactonal destaca o acorddo de n°101-94858, cuja ementa, no ponto que interessa a0 presente
feito, espelha a seguinte decisio:

“MULTA DE OFICIO - MESMA BASE DE CALCULO -
APLICACAO EM DUPLICIDADE - O langamento de duas

multas de oficio, sobre a mesma base de cdlculo, € possivel, visto
tratar-se de duas infragdes & lei tributdria, tendo p

conseqiiéncia a aplicagdo de duas penalidades distintas.”
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Por sua vez o contribuinte também ingressou com recurso especial, as fls.
174/203, alegando, em sintese, que os rendimentos recebidos da UNESCO/ONU, decorrente da

prestacdo de servigo contratual, gozam de isen¢do do imposto sobre a renda.

Aponta como base legal de suas alegagdes, o art. 22, II, do RIR/99, o Decreto
n® 27.784/50 (Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas), Decreto n®

52.288/63 (Agéncias Especializadas da ONU), ¢ o artigo 112, 1 e I do CTN.

Para demonstrar divergéncia jurisprudencial, o recorrente destaca os ac6rdaos
de n°104-16.708 ¢ 104-19.543, cujas ementas, no ponto que interessa ao presente feito,

espelham as seguintes decisdes:

“IRPF — REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

— ISENCAO - Por Jforga das disposigoes contidas na Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas, cujos termos
foram recepcionados pelo Direito Pétrio através do Decreto n®
27.784, de 16.02.50, estdo isentos do imposto de renda
brasileiro, os valores auferidos a titulo de rendimentos do
trabalho pelo desempenho das fungoes especificas junto ao
Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento.”

Recurso Provido.

O outro paradigma, Acérddo n® 104-19.543, foi ementado conforme abaixo:

“IRPF — REMUNERAGAO PAGA PELO PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL
— ISENCAO — Por for¢a das disposi¢ées contidas na Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas, cujos termos
Joram recepcionados pelo Direito Pdtrio através do Decreto n°
27.784, de 16.02.50,, os valores auferidos a titulo de
rendimentos do trabalho pelo desempenho das fungées
especificas junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, ndo sdo alcangados pelo imposto de renda
brasileiro.”

Recurso Provido.

Ambos os recursos foram admitidos, conforme se verifica nos despachos de

admissibilidade exarados as fls. 157/159 € 234/235.

Por fim, a Fazenda Nacional apresentou, as fls. 238/249, contra razdes

recurso especial do contribuinte.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relator.

Recurso da Fazenda Nacional:

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo

15 do Regimento Intemo da Cimara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n°

147 de 25 de junho de 2007, do Ministro da Fazenda. Foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado. Quanto & divergéncia necessaria @ admissibilidade do recurso,

passo a confrontar a decisdo recorrida e o acorddo paradigma:

Decisao recorrida

Acorddo paradigma

PRESTACAO DE SERVICO POR
NACIONAIS JUNTO A UNESCO/ONU -
TRIBUTACAO - Sdo tributaveis os
rendimentos decorrentes da prestagdo de
servigo junto a Organizacdo das NagGes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
— UNESCO/ONU, quando recebidos por
nacionais contratados no Pais, por faltar-
lhes a condi¢do de funcionario de
organismos internacionais, este detentor de
privilégios e imunidades em matéria civil,
penal e tributaria. (Acérddio CSRF 04-
00.024 de 21/04/2005).

MQLTA ISOLADA E MULTA DE
OFICIO - CONCOMITANCIA - MESMA
BASE DE CALULO - A aplicagio
concomitante da multa isolada e da multa
de oficio ndo é legitima quando incide
sobre uma mesma base de calculo
(Acérdio CSRF n° 01-04.987 de
15/06/2004).

Recurso Parcialmente provido.

MULTA DE OFICIO ISOLADA -
FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA - Cabivel a aplicagio de
multa de oficio aplicada isoladamente, na
falta de recolhimento da CSLL com base
na estimativa dos valores devidos, por
expressa previsdo legal.

MULTA DE OFICIO — MESMA BASE
DE CALCULO - APLICACAO EM
DUPLICIDADE - O langamento de duas
multas de oficio, sobre a mesma base de
célculo, é possivel, visto tratar-se de duas
infrages a lei tributaria, tendo por
conseqiiéncia a aplicagdo de duas
penalidades distintas.

Recurso voluntério nao provido.

O artigo 44, II, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagdo dada pela Medida
Provisoria 351, de 27 de janeiro de 2007, que foi convertida na Lei n°® 11.488, de 15/06/2007,

dispde in verbis:

Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de
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15.06.2007, DOU 15.06.2007 - Ed. Extra, conversdo da Medida
Provisorian®351, de 22.01.2007, DOU 22.01.2007 - Ed. Extra)

II - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de

1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declara¢do de ajuste, no caso de
pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no

ano-calenddrio correspondente, no caso de pessoa juridica.

(Redagdo dada ao inciso pela Lei n° 11.488, de 15.06.2007, DOU 15.06.2007 -
Ed. Extra, conversdo da Medida Proviséria n° 351, de 22.01.2007, DOU
22.01.2007 - Ed. Extra).

Esta Cémara Superior de Recursos Fiscais tem por competéncia precipua
apreciar divergéncia jurisprudencial quanto & aplicagdo de norma. Assim, para este relator,
ainda que a matéria fatica em um dos acérddos verse sobre UNESCO/ONU e no outro sobre a
CSLL, o que se discute neste recurso é se a multa isolada de que trata o artigo 44, II, da Lei n°
9.430, de 1996, pode ser aplicada concomitantemente com a multa de oficio. Por tais razdes,
entendo que estamos diante de situagio em que o recurso merecesse ter seu seguimento

admitido.

Em que pese meu ponto de vista pessoal, a0 apraciar esta matéria na forma

regimental, em sessdo que se realizou no dia 04 de agosto de 2008, 20 apreciar os recursos de
i* 106-149655; 106-149656; 106-149857; 106-149859; 106-149860 ¢ 106-150058, por maioria

de votos, decidiu o colegiado que o acorddo que exigiu multa isolada, de forma concomitante
com a multa de oficio, cuja matéria fatica era a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido,

ndo serve de paradigma para acérdio que nfo exigiu multa isolada, de forma concomitante

com a multa de oficio, cuja matéria fatica sio os rendimentos decorrentes de prestagio de

servigo & organismo internacional (UNESCO/ONU),

Além dag decisdes administeativas acima referidag, a questio referente 4
admissibilidade de recurso especial que tem como matéria prestagdio de servigos a organismos
internacionais foi objeto de apreciagdo pelo Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais que

a0 apreciar 0 Recurso Especial n° 106-132169, na sessdo de 15/10/2008, deliberou por ndo
confiecer do recurso.

Com tais consideragdes, tendo em vista a jurisprudéncia majoritiria da
CSRF, cujo voto divergente ¢ apenas deste relator, ressalvo o meu ponto de vista, ndo conhego

do recurso.

Recurso do Contribuinte:

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigd
15 do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
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147 de 25 de junho de 2007, do Ministro da Fazenda. Foi interposto por parte legitima e esta
devidamente fundamentado.

Quanto a divergéncia necessdria & admissibilidade do recurso, o acorddo
atacado pode ser sintetizado por meio de sua ementa, a seguir transcrita:

PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO A
UNESCO/ONU - TRIBUTACAO - Sdo tributdveis os
rendimentos decorrentes da prestagdo de servio junto a
Organizagdo das Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura — UNESCO/ONU, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condigdao de funcionario
de organismos internacionais, este detentor de privilégios e

imunidades em matéria civil, penal e tributaria. (Acorddo CSRF
04-00.024 de 21/04/2005).

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA
— MESMA BASE DE CALULO - A aplicagdo concomitante da
multa isolada e da multa de oficio ndo é legitima quando incide

sobre uma mesma base de cdlculo (Acorddo CSRF n® 01-04.987
de 15/06/2004).

Recurso Parcialmente provido.

Em relagdo aos acorddos paradigmas apontados como caracterizador da
divergéncia, estes apreciaram a matéria nos seguintes termos:

IRPF — REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

— ISENGAQ - Por forca das disposigdes contidas na Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas, cujos termos

foram recepcionados pelo Direito Patrio através do Decreto n°
27.784, de 16.02.50, estdo isentos do imposto de renda
brasileiro, os valores auferidos a titulo de rendimentos do
trabalho pelo desempenho das fungées especificas junto ao
Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento.

Recurso Provido.

IRPF — REMUNERACAO PAGA PELO PROGRAMA DAS

NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL
~ ISENCAO - Por for¢a das disposicdes contidas na Convengdo
sobre Privilegios e Imunidades das Nagdes Unidas, cujos termos

foram recepcionados pelo Direito Patrio atraves do Decreto n°

21,764, de 16.02.50, os valores auferidos a fitulo de

rendimentos do trabalho pe[o desempenho das fungdes

especificas junto ao Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento, ndo sdo alcangados pelo imposto de renda
brasileiro

Recurso Provido.

Do confronto das ementas acima referidas, tem-se que o acrddo recorrido
concluiu pela incidéncia do imposto de renda sobre a remuneracdo auferida junto a Organis

Internacional relativa & prestagdo de servigo contratado em territorio nacional ¢ 0 acér

-
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paradigma pela ndo incidéncia. Desta forma, fica caracterizada a divergéncia, razdo pela qual
admito o Recurso Especial € passo ao exame do mérito.

Quanto ao mérito, o litigio versa sobre exigéncia de IRPF sobre valores
recebidos por servigos prestados em territério brasileiro a organismo internacional
(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO/ONU),
declarados como rendimentos isentos, esta Quarta Turma da Cémara Superior, em decisdes
anteriores, adotou o entendimento constante do acérdéo n® 104-20.451 de 23/02/2005, em que

foi relatora a ilustre Conselheira Maria Helena Cota Cardoso, “in verbis”:

“(..) 4 solugdo da lide requer a analise sistematica de toda a legislagdo que

rege a matéria, e ndo apenas a invoca¢do de alguns dispositivos legais que,
citados de forma isolada, podem induzir o Julgador a uma conclusdo
precipitada, divorciada da ‘ultima ratio’ que norteia a concessdo da isen¢do em

tela.

O artigo 5° da Lei n° 4.506/64, reproduzido no artigo 23 do RIR/94 e no artigo
22 do RIR/99, assim estabelece:

‘Art. 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

Il - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengdo,

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
repartigdes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas fungoes.

Paragrafo unico. As pessoas referidas nos itens II e Il deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais.’

Quanto aos incisos I e Ill, ndo ha duvida de que sdo dirigidos a estrangeiros,
sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de
repartigdes de outros paises.

No que tange ao inciso 1l, este menciona genericamente os ‘servidores de
organismos internacionais’, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, o que
conduz a uma conclusdo precipitada de que dito dispositivo incluiria os
domiciliados no Brasil. Entretanto, o pardgrafo unico do artigo em tela faz cair
por terra tal interpretagdo, quando determina que, relativamente aos demais
rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados no inciso Il sdo
contribuintes como residentes no estrangeiro. Ora, ndo haveria qualquer
sentido em determinar-se que um cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais
tributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde se conclui que

-
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inciso II, ao contrario do que a primeira vista pareceria, também ndo abrange
os domiciliados no Brasil,

Assim, fica demonstrado que o art. 5° da Lei n° 4.506/64, acima transcrito, ndo
contempla a situagdo do Recorrente — brasileiro residente no Brasil.

Ainda que pudesse ser aplicado a um nacional residente no Pais — o que se
admite apenas para argumentar —, o dispositivo legal em foco é claro ao
determinar que a isen¢do concedida aos servidores de organismos
internacionais de que o Brasil faga parte tem de estar prevista em tratado ou
conveénio.

Nesse passo, tratando-se de rendimentos pagos pelo PNUD - Programa das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, verifica-se a existéncia do ‘Acordo
Bdsico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo das Nagoes Unidas, suas
Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atémica’,

promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23/09/1966, que assim prevé:
ARTIGOV

Facilidades, Privilégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara

aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com respeito a Organizag¢do das Nagées Unidas, a ‘Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas’;

b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atomica o
‘Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional

de Energia Atémica’ ou, enquanto tal Acordo ndo for aprovado
pelo Brasil, a ‘Conveng¢do sobre Privilégios e Imunidades das

Nagées Unidas’.’ (grifei)

Ressalte-se que o PNUD é um programa das Nagées Unidas, e ndo uma das
suas Agéncias Especializadas que, conforme a propria ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’, sdo: Organizagdo
Internacional doTrabalho, Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagdo,
Ciéncia e Cultura, Organiza¢do Mundial de Saude, Associagdo Internacional de
Desenvolvimento, Corporagao Financeira Internacional, Fundo Monetario
Internacional, Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento,
Organizagdo de Aviagdao Civil Internacional, Unido Internacional de
Telecomunicagées, Unido Postal Universal, Organizagdo Meteorologica
Mundial e Organiza¢ao Maritima Consultiva Intergovernamental.

Sendo o PNUD um programa especifico da Organizagdo das Nagbes Unidas, a
respectivas facilidades, privilégios e imunidades devem seguir os ditam
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conforme comando do artigo V.La, acima, da ‘Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagoes Unidas’. Esta, por sua vez, foi firmada em Londres, em

13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n° 27.784, de 16/02/1950. Dita

Convengdo assim prevé:

ARTIGOV

Funcionarios

Secdo 17. O Secretario Geral determinara as categorias dos
Junciondrios aos quais se aplicam as disposi¢des do presente
artigo assim como as do artigo

VII. Submetera a lista dessas categorias a Assembléia Geral e,
em Seguida, dard conhecimento aos Governos de todos os
Membros. O nome dos funciondrios compreendidos nas referidas

categorias serdo comunicados periodicamente aos Governos dos
Membros.

Secdo 18. Os funciondrios da Organizagdo das Nagdes Unidas:

a) gozardo de imunidades de jurisdi¢do para os atos praticados
no exercicio de suas fungbes oficiais (inclusive seus

pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios e
emolumentos recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da familia que deles dependam, as restrigoes
imigratorias e as formalidades de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito a facilidades cambiais, dos
mesmos privilégios que os funciondrios, de equivalente categoria,
pertencentes as Missoes Diplomadticas acreditadas junto ao
Governo interessado;

J) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional;

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio e
seus bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado.

Secdo 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do
13, o Secretario Geral e todos os sub-secretdrios gerais, tanto a
{
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que lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isengoes e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomaticos. ’(grifei)

De plano, verifica-se que a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos ¢

dirigida a funciondrios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras
vantagens, a saber: imunidade de jurisdi¢do; isen¢do de servico militar;
facilidades imigratorias e de registro de estrangeiros, inclusive para sua
familia; privilégios cambiais equivalentes aos funciondrios de missdes
diplomaticas; facilidades de repatriamento idénticas as dos funciondrios
diplomaticos, em tempo de crise internacional; liberdade de importagdo de

mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira instalagdo no pais
interessado.

Embora a Convencgdo ora enfocada utilize a expressdo genérica funciondrios, a
simples leitura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o

termo ndo abrange o funciondrio brasileiro, residente no Brasil e aqui
recrutado. Isso porque ndo haveria qualquer sentido em conceder-se a um
brasileiro residente no Pais, beneficios tais como facilidades imigratérias e de
registro de estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de repatriamento e

liberdade de importagdo de mobilidrio e bens de uso pessoal quando da
primeira instalagdo no Pais.

Assim, fica claro que as vantagens e isengbes — inclusive do imposto sobre
saldrios e emolumentos - relacionadas no artigo V da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas ndo sdo dirigidas aos brasileiros

residentes no Brasil, restando perquirir-se sobre que categorias de funciondrios
seriam beneficiarias de tais facilidades.

A resposta se encontra no prdprio artigo V da Conven¢do da ONU, na Segdo
17, que a seguir se recorda:

‘ARTIGOV

Funcionarios

Segdo 17. O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
Sfunciondrios aos quais se aplicam as disposicoes do presente
artigo assim como as do artigo VII. Submetera a lista dessas
categorias a Assembléia Geral e, em seguida, dard conhecimento
aos Governos de todos os Membros. O nome dos funcionarios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.’

A exigéncia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, ndo deixa duvidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da
Convengdo da ONU — e que no inciso Il do art. 5°da Lei n°4.506/64 é chamado
de servidor — ¢é o funciondrio internacional, integrante dos quadros da ONj
com vinculo estatutario, e ndo apenas contratual. Portanto, ndo fazem jus
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Jacilidades, privilégios e imunidades relacionados no artigo V da Convengéo da
ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo
contratual permanente.

Destarte, verifica-se que o artigo V da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagbes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o Inciso II, do

art. 5 da Lei n° 4.506/64 (transcrito no inicio deste voto), ja que ambos
prevéem isengdo do imposto de renda apenas para os ndo residentes no Brasil,

Com efeito, conjugando-se esses dois comandos legais, conclui-se que 0s

servidores/funciondrios neles mencionados sdo aqueles  funciondrios
internacionais, em relagdo aos quais é perfeitamente cabivel a tributagdo de
outros rendimentos produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem

como a concessdo de facilidades imigratorias, de registro de estrangeiros,
cambiais, de repatriamento e de importagdo de mobilidrio/bens de uso pessoal
quando da primeira instalagdo no Brasil. Afinal, esses funciondrios ndo sdo
residentes no Pais, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo ha

qualquer fundamento legal ou mesmo légico para que usufruam das mesmas
vantagens relacionadas no artigo V da Convengdo da ONU, muito menos para
que seja pingado, dentre os diversos beneficios, o da isen¢do de imposto sobre
saldrios e emolumentos, com o escopo de aplicar-se este — e somente este — a
ditos técnicos. Tal procedimento estaria referendando a criagdo — @ margem da

legislagio — de uma categoria de funciondrios da ONU néo enquadrivel em
nenhuma das existentes, a saber 0s ‘técnicos residentes no Brasil isentos de

imposto de renda’, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, 0 arfigo V1 da Convengdo sobre Privilégios ¢
Imunidades das Nagdes Unidas assim dispde;

ARTIGO V]

Tecnicos a servigo das Nagoes Unidas

degdo 22 Qs técnicos (independentes dos funciondrios
compreendidos no artigo V), quando a Servico das Nagdes
Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungbes, incluindo-
se 0 tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades necessdrias
para o desempenho de suas misses. Gozam, em particular, dos
privilegios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais;

b) imunidade de toda agdo legal no que concerne aos atos por
eles praticados no desempenho de suas missdes (compreendendo-

se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade
continuard a lhes ser concedida mesmo depois que os individuos

em questdo tenham terminado suas funcdes junto 4 Organizagd
das Nagoes Unidas. <

11
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c) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invioldveis para suas comunicagoes
com a Organizagdo das Nagoes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagdo
monetdaria ou cambial, concedidas aos representantes dos
governos estrangeiros em missao oficial temporaria.

f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Se¢do 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizacdo das Nagdes Unidas e ndo
para que aufiram vantagens pessoais. O Secretario Geral poderd
e deverd suspender a imunidade concedida a um técnico sempre
que, a seu juizo impegcam a justica de seguir seus trdmites e
quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da

Organizagdo.’

Como se vé, a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo consta —

nem poderia constar — da relagdo de beneficios concedidos aos técnicos a
servigo das Nagées Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de um quadro de funciondrios internacionais
estatutarios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais o
de isengdo de imposto sobre saldrios e emolumentos, em contraposi¢do a uma
categoria de técnicos que, ainda que possuindo vinculo contratual permanente,
ndo ¢é albergada por esses beneficios. Tal constatagdo é corroborada pela
melhor doutrina, aqui representada por Celso D. de Albuquerque Mello, no seu

‘Curso de Direito Internacional Publico’ (11a edi¢do, Rio de Janeiro: Renovar,
1997, pp. 723 a 729):

‘Os  funciondrios internacionais sdo um produto da
administragdo internacional, que so se desenvolveu com as

organizagdes internacionais. Estas, como j@ vimos, possuem um
estatuto interno que rege os seus 0rgdos e as relagdes entre elas e

05 Seus funciondrios. Tal fendmeno fez com que os Seus
funcionarios aparecessem como uma categoria especial, porque
eles dependiam da organizaglo internacional, bem como o seu
estatuto juridico era proprio. Surgia assim uma categoria de
funcionarios que ndo dependia de qualquer Estado
individualmente.

()

Os funciondrios internacionais constituem uma categoria dos
agentes e sio aqueles que Se dedicam exclusivamente a uma
organizagdo internacional de modo permanente. Podemos defini-
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los como sendo os individuos que exercem fungées de interesse
internacional, subordinados a um organismo internacional e
dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio

internacional é o aspecto internacional da fungio que ele

desempenha, isto ¢, ela visa a atender ds necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmente.

()

A admissdo dos funciondrios internacionais é feita pela prépria
organizacdo internacional sem interferéncia dos Estados
Membros. (...)

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatdrio de
dois anos, prorrogavel por mais um ano. Depois disto, hd a
nomeagdo a titulo permanente, que é revista apés 5 anos. (...)

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria
e ndo contratual (...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou em
vigor em 1952) fala em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a
situa¢do estatutdria dos seus funcionarios. Este regime
estatutdrio foi reconhecido pelo Tribunal Administrativo das
Nagoes Unidas, mas que o amenizou, considerando que os
Sfunciondrios tinham certos direitos adquiridos (ex.: a
vencimentos). (...)

Os funciondrios internacionais, como todo e qualquer
Sfunciondrio publico, possuem direitos e deveres. (...)

Os funciondrios internacionais, para bem desempenharem as
suas fungbes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomdticos. Todavia,
tais imunidades diplomdticas s6 sdo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc). E o Secretdrio-Geral da ONU
quem declara quais sdo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretdario-Geral determinar quais as categorias de
Juncionarios da ONU que gozardo de privilégios e imunidades. A
lista destas categorias serd submetida & Assembléia Geral e ‘os
nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias
serdo comunicados periodicamente aos governos membros’. Os
privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
Jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio de suas fungbes
oficiais’; b) isengdo de impostos sobre saldrios; c¢) a esposa e
dependentes ndo estdo sujeitos a restri¢oes imigratorias e
registro de estrangeiros; d) isengdo de presta¢do de servigos

13
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facilidades de cambio como as das missées diplomadticas; f)
Jfacilidades de repatriamento, como as missées diplomaticas, em
caso de crise internacional, estendidas a esposa e dependentes;
g) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobiliario e seus bens

de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretdrio-geral e os
subsecretarios-gerais, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos privilégios, imunidades, isen¢bes e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos’.

Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sejam funciondrios
internacionais, gozam dos seguintes privilégios e imunidades: a)

‘imunidade de priso pessoal ou de deten¢do e apreensdo de suas
bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda agio legal no que

concerne aos atos por eles praticados no desempenho de suas
fungdes’; c) ‘inviolabilidade de todos os papéis e documentos; d)
direito de wusar codigos e de receber documentos e
correspondéncia em malas invioldveis’ para se comunicar com a
ONU; e) facilidades de cambio, f) quanto as ‘bagagens pessoais,
as mesmas imunidades e facilidades concedidas aos agentes
diplomaticos’. (grifei)

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima colacionada, ndo sé
reconhece a existéncia, dentro da ONU, de dois grupos distintos — funciondrios

internacionais e técnicos a servigo do Organismo — como identifica o conjunto
de beneficios com que cada um dos grupos é contemplado, deixando patente que
a isengdo de impostos sobre saldrios e emolumentos ndo figura dentre os
privilégios e imunidades concedidos aos técnicos a servico da ONU que ndo
sejam funcionarios internacionais.

Diante do exposto, constatando-se que o interessado ndo é funciondrio
internacional pertencente ao quadro estatutario da ONU, incluido em lista
Sfornecida pelo seu Secretdario-Geral, mas sim técnico residente no Brasil, a
servi¢o do PNUD, ndo ha como conceder-lhe a isengdo pleiteada (...).”’

Aos fundamentos acima transcritos, que se aplicam integralmente ao presente
litigio, nada merecer ser acrescentado.

Com tais consideragdes, tendo em vista a jurisprudéncia uniforme da CSRF,
compartilho do entendimento de que ndo ha fundamentos legais que justifiquem a isengdo dos
rendimentos percebidos pelo contribuinte de organismo internacional, em decorréncia d
prestacdo de servigo de natureza contratual. ﬁ
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Por todo o exposto, voto no sentido de NAO CONHECER d recurso da
Fazenda Nacional e NEGAR PROVIMENTO ao recurso do contribuinte.

Sala das Sessdes, em 02 de margo de 2009.

A\
MOISES GIACO ES DASILVA
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