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03 de julho de 2012
SIMPLES
VISAO VEICULOS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE ~ SIMPLES

Exercicio: 2002
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS. CORRETOR. VEDACAO.

Nio pode optar pelo Simples Federal a pessoa juridica que presta servigos de
intermedia¢do em contratos de financiamento, por caracterizar prestagio de
servigos profissionais de corretor ou a eles assemelhados. De igual forma, a
pratica reiterada de infracdo a legislagdo tributaria € causa de exclusdo do
sistema simplificado de pagamentos. Correta, assim, a exclusio de oficio,
inclusive com efeitos retroativos, na forma da lei.

OMISSAO DE RECEITAS. BASE DE CALCULO. RETENCAO NA
FONTE. ABATIMENTO. POSSIBILIDADE.

O devido na forma do SIMPLES corresponde & aplicagdo do percentual
estabelecido em lei sobre a receita bruta auferida no més, nela incluidas as
receitas auferidas na atividade de intermediacdo de negdcios. Se, como no
caso concreto, sobre as receitas auferidas incidiu a retengdo de imposto de
renda na fonte, deve-se admitir que, do montante exigido desse tributo em
cada més, seja deduzido o valor retido na fonte no més correspondente.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -IRPJ
Exercicio: 2003, 2004

ARBITRAMENTO. ~ FALTA ~ DE  ESCRITURACAO DA
MOVIMENTACAO BANCARIA. IMPRESTABILIDADE DA ESCRITA.
FALTA DE DEMONSTRAGAO.

O arbitramento ¢ medida extrema, que s6 deve ser adotada diante da
impossibilidade de apuragio do lucro por outra via. Diante da constatagio da
falta de escrituragdo da movimentagio bancéria, caberia ao Fisco prosseguir
nas investigacdes e demonstrar de que modo essa deficiéncia torna a escrita
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contabil (Diario e Razdo) imprestavel para fins de determinacio do lucro real.

Ademais, em se tratando de contribuinte que foi excluido de oficio do
SIMPLES, seria necessario oferecer-the a oportunidade de, se possivel, sanar

eventuais vicios encontrados em sua escrituragdo, o que nio ocorreu no caso
concreto. Diante disso, o arbitramento nfo pode subsistir.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar

provimento parcial ao recurso, vencidos os Conselheiros Marcos Rodrigues de Mello e
tzduardo de Andrade, que negavam provimento ao recurso.

Marcos Rodrigues de Mello — Presidente

[ LA
Waldir {iga@l{elator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,

Marcos Rodrigues de Mello.

Paulo Roberto Cortez, Marcio Rodrigo Frizzo, Eduardo de Andrade, Cristiane Silva Costa ¢

Relatorio

VISAO VEICULOS LTDA., ja qualificada nestes autos, inconformada com o

Acorddo n° 03-34.312, de 19/11/2009, da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de

do referido julgado.

Julgamento em Brasilia/DF, recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a reforma

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatorio elaborado por ocasido

do julgamento em primeira instancia, a seguir transcrito:

Crer v o digitaimerda ¢

Trata-se de dois procedimentos. O primeiro, processado nos autos de n°
14041.000882/2006-35, refere-se a autos de infragdo relativos ao IRPJ-Simples e
seus reflexos (PIS, CSLL, Cofins e INSS) do ano-calenddrio 2001, bem como ao
IRPJ e reflexos (PIS, CSLL e Cofins) dos anos-calendario 2002 e 2003, todos
lavrados em 05/12/2006, formalizando crédito tributario no valor total de R$
96.863,62, com os acréscimos legais cabiveis até aquela data (f1s.05/06). O segundo,
processado nos autos de n® 14041.000723/2006-31, em apenso, refere-se a exclusio
da sistematica do Simples Federal com efeitos a partir de 01/01/2002, por meio do
Ato Declaratorio Executivo DRF/BSA n° 126, de 28 de novembro de 2006 (fl. 66),
em decorréncia de ter sido constatado no procedimento de fiscal que a contribuinte
presta servicos de intermediagdo de financiamento, que caracteriza corretagem de
negdcios, atividade econdmica vedada a opgdo pela sistetndtica, consoante artigo 9°,

antotre MEP 0 2.200-2 de 240072007
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inciso XIII, da Lei n® 9.317, de 1996. Fundamentou-se ainda a exclusio no art. 14,
inciso V, da mesma lei, em razio de ter restado caracterizada prdtica reiterada de
infragdo a legislac8o tributaria.

Do Relatorio de Verificagio Fiscal (fls. 253/259), constam, em sintese, as
sequintes informagdes:

Diversas instituigdes financeiras informaram em suas Declaragdes do
Imposto de Renda Retida na Fonte (DIRF) ter efetuado pagamentos a
empresa fiscalizada no cddigo de receita 8045 (IRRF- Outros
Rendimentos). Intimadas, esclareceram que esses pagamentos
referiram-se & “prestagio de servigos de encaminhamento ao Banco
de pedidos de financiamentos para aquisi¢do de bens e servicos”, ou
de “mediacdo na realizagdo de negocios envolvendo veiculos™, bem
como apresentaram copias dos contratos celebrados com a
contribuinte;

A fiscalizada informou ndo ter emitido notas fiscais referentes aos
recebimentos daqueles valores declarados pelas instituicGes
financeiras, e calocou-se a disposi¢ao da Fisco para regularizaco;

Restou comprovado que a contribuinte auferiu. no periodo analisado,
receitas decorrentes de comissdes pela intermediacdo de negdcios
(financiamentos automotivos), atividades essas que sdo proprias de
corretores, mesmo quando ndo realizada sob essa denominagdo. A
prestacdo desses servigos é vedada no dmbito do Simples, consoante
art. 9°, inciso XI1I, da Let n® 9.317, de 1996. Procedeu-se, entdo, a sua
exclusdo da sistemdtica, com efeitos a partir de 01/01/2002, nos
termos do art. 24, §1°, inciso [I, da Instrugdo Normativa SRF n° 608,
de 2006;

Apesar de a contribuinte ter escriturado o Livro Diério e Razio, os
mesmos ndo registram a efetiva movimentagio financeira da empresa,
inclusive a bancaria, conforme art. 47, 11, alinea “a” da Lei n° 8.981,
de 1995. Portanto, para os anos-calendario 2002 e 2003, procedeu-se
ao arbitramento do lucro com base na receita bruta conhecida, ou seja,
aquela declarada pela fiscalizada em sua Declaragiio Simplificada, e
as comissdes recebidas pelas instituicdes financeiras pecla
intermediagdo de financiamento de wveiculos, aplicando-s¢ o
percentual de 32%, acrescido de 20%, conforme artigos 15 e 16 da
Lei n°® 9.249, de 1995. Tal medida foi adotada apds regular
autorizagdo do chefe de fiscalizagiio concedida as fls. 157/159;

Para o ano-calendario de 2001, os valores referentes as comissdes
recebidas pelas instituigdes financeiras pela intermediagio de
financiamento foram apurados como omissdo de receita pela
sistemdtica do Simples, tendo em vista que a exclusdo teve seus
efeitos fixados para 01/01/2002;

Apurou-se, dessa forma, as seguintes infra¢des: nos anos-calendario
2002 e 2003, omissdo de receita operacional — atividade ndo
imobilidria — outras receitas, conforme valores declarados pelas
institui¢des financeiras nas DIRFs e pela contribuinte ndo oferecidos
a tributagdo; também para esses anos, tributou-se equivocadamente as
receitas pela sistematica do Simples; no ano-calendério 2001, omissio
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de receita — receitas ndo escrituradas — Simples, tendo em vista os

valores declarados pelas instituigdes financeiras nas DIRFs e pela
contribuinte nfo oferecidos a tributacdo, e considerando que a
exclus@o do Simples somente teve efeitos a partir de 01/01/2002.

Ao final, consignou ainda aquela autoridade (f1. 259):

Fica ressalvado o direito de a contribuinte compensar os valores
dos tributos ja declarados e/ou pagos de acordo com a forma de
apuragdo do SIMPLES durante os anos-base de 2002 e 2003.

Regularmente cientificada dos autos de infragdo em 07/12/2006 (f1s.183; 187,
191; 197, 205; 214; 225; 236; 246), a interessada apresentou em 05/01/2007 duas
impugnagdes: uma para os autos de infragdo referentes aos anos-calendario 2002 e

2003 (fls. 263/275); outra para os autos de infragdo referentes ao ano-calendario
2001 (fls. 288/301).

Na impugnagdo a autuagdo dos anos-calenddrio 2002 e 2003, alega a
contribuinte, em sintese e fundamentalmente, que (fls. 263/275):

» A exigéncia formalizada nesses autos de infragdo deve ficar suspensa

at¢ o julgamento definitivo do Ato de Exclusdo do Simples

processado nos autos de n° 14041.000723/2006-31, o qual foi por ela

contestado.  Jurisprudéncia  administrativa

cotroboraria  seu
entendimento;

Nio ha demonstracdo no procedimento fiscal de que tenha havido
renovacgdo tempestiva do mandado de procedimento fiscal. Nio foi
notificado das renovac¢des durante a fiscalizagdo, que durou de
08/07/2005 a 07/12/2006. A auséncia dessa formalidade legal é
motivo de nulidade integral do procedimento fiscal;

A escotha da tributago pela forma de arbitramento decorreu de rigor
exagerado da autoridade fiscal, e ndo atende aos preceitos da
legislagdo fiscal, razdo pela qual revela-se nulo o procedimento. A
simples inexisténcia de contabilizacio da conta cotrente bancaria ndo
¢ suficiente para a caracterizacdo da imprestabilidade da escrita do
contribuinte. Ainda, caberia a auditoria demonstrar que a falta de

escrituragdo tornou a  escrita imprestavel.  Jurisprudéncia
administrativa corroboraria seu entendimento;

Durante a fiscalizagdo, ndo criou qualquer embarago a atuagdo do
Fisco, fornecendo todos os documentos e livros, € nio foi intimada
para efetuar qualquer espécie de regularizagdo. Por outro lado, os
elementos por ela fornecidos revelaram-se suficientes para atender a
auditoria, que concluiu seu trabalho com base nesses elementos, sem
qualquer divergéncia dos nimeros apresentados em sua contabilidade,
em relag#o a receita que constou de sua Declaragéo Simplificada;

Equivocou-se a fiscalizagdo ao classificar os “repasses” bancdrios
como receita de intermediacdo de financiamento e como atividade
operacional principal. Sua atividade principal é a de comércio de
veiculos, e nfo a de prestacdo de servigos, Os financiamentos por ela
efetuados consistem em conseqiiéncia do coméreio. Objetiva apenas a
viabilizagdo das vendas, e nZio obter “retorno” por esses
financiamentos, os quais, alids, sdo pagos de praxe pelas instituigdes
0 2 de 24:0872001
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financeiras, e ndo importa para ele, contribuinte, qual a institui¢fo que
concedera o financiamento. Portanto, tais valores jamais poderiam ser
tomados como atividade principal, tanto para fins de arbitrame to,
como para de exclusdo do Simples;

O “retorno” que as institui¢des bancarias repassam as agéncias de
vefculos é da natureza juridica de receitas financeiras, e ndo de
receitas de intermediagdo. Nio, sdo, pois, receitas operacionais, mas
mero resultado de ganhos financeiros;

A aplicacdo da aliquota referente a prestacdo de servigos (32%) para
suas atividades resultantes do comércio, as quais se aplicariam a
aliquota de 8%, contraria o artigo 110 do Cdodigo Tributario Nacional,
pois implica em modificagdo dos conceitos das leis civil e comercial.
Tal fato também consiste em motivo de nulidade integral do
langamento fiscal;

Nio se procedeu no procedimento fiscal & compensagdo dos valores
recolhidos pelo Simples com os apurados na autuagfo, embora tenha
se ressalvado seu direito em compensar. Esse “erro” resulta em
nulidade do langamento;

Revela-se nula sua exclusdo do Simples, porquanto efetuada de forma
equivocada e sem base legal. Conforme demonstrou, o “retorno”
recebidos das institui¢des bancarias ndo consiste em intermediagdo, e
€ mero acessorio, recebido por ocasido das vendas, atividade esta
principal;

Aos valores exigidos a titulo de CSLL, PIS e Cofins aplicam-se todos
os argumentos ja explicitados. Aduz, em relagio ao PIS e a Cofins,
que os valores recebidos das institui¢des financeiras caracterizam-se
como receitas financeiras, € ndo podem ser incluidos na base de
calculo dessa contribuicdo, tendo em vista a declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
346.084-6/PR do §1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de 1998. Evidencia-se
nula a tributagdo no procedimento fiscal dos valores dessas receitas
financeiras.

Na impugnagdo a autuagdo do ano-calendario 2001 alega a interessada, em
sintese e fundamentalmente, que (fls. 288/301):

A exigéncia formalizada nesses autos de infragdo deve ficar suspensa
até o julgamento definitivo do Ato de Exclusdo do Simples
processado nos autos de n° 14041.000723/2006-31, o qual foi por ela
contestado.  Jurisprudéncia  administrativa  corroboraria  seu
entendimento;

Na data de ciéncia do auto de infragdo (07/12/2006), ja tinha ocorrido
a decadéncia dos valores de IRPJ referentes aos periodos janeiro a
novembro de 2001, tendo em vista o transcurso do prazo qiiingiienal
contado da data dos respectivos fatos geradores, conforme disposto no
artigo 150, §4° do Cédigo Tributéario Nacional;

A exclusdo do Simples consiste em medida drastica e equivocada,
porque sua atividade operacional principal consiste em comércio de
veiculos. A cépja anexa do Balango de 2001 demonstra que os valores
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contabilizados de “repasse bancarios” representam uma pequena
parcela do total de suas receitas operacionais. Nao, poderia, dessa
forma, ser transformado em “prestador de servigos de intermediagdo”
pela autoridade fiscal. Dessa forma, ilegal o Ato de excluséo;

Equivocou-se a fiscalizagio ao classificar os “repasses™ bancarios
como receita de intermediagdo de financiamento e como atividade
operacional principal. Sua atividade principal é a de comércio de
veiculos, e ndo a de prestagdo de servigos. Os financiamentos por ela
efetuados consistem em conseqiiéncia do coméreio. Objetiva apenas a
viabilizagdo das vendas, e ndo obter “retorno” por esses
financiamentos, os quais, alias, sdo pagos de praxe pelas instituicdes
financeiras, e ndo importa para ele, contribuinte, qual a instituicio que
conceder o financiamento;

O “reterno” que as institui¢des bancarias repassam as agéncias de
veiculos € da natureza juridica de receitas financeiras, e ndo de
receitas de intermediacdo. Ndo, sdo, pois, receitas operacionais, inas
mero resultado de ganhos financeiros;

Nio houve a compensagdo no auto de infragfo dos valores que foram
retidos na fonte pelas institui¢des bancarias;

Na data de ciéncia do auto de infragéo (07/12/2006), ja tinha ocorrido
a decadéncia dos valores relativos as contribui¢bes sociais (PIS,
Cofins, CSLL e INSS), tendo em vista o transcurso do prazo
qliingiienal contado da data dos respectivos fatos geradores, conforme
disposto no artigo 150, §4° do Cédigo Tributario Nacional, bem como
julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica;

Aos valores exigidos a titulo de CSLL, PIS, e Cofins e INSS,
aplicam-se todos os argumentos ja explicitados. Aduz, em relagdo ao
PIS e a Cofins, que os valores recebidos das instituigdes financeiras
caracterizam-se como receitas financeiras, e ndo podem ser incluidos
na base de calculo dessa contribuigdo, tendo em vista a declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°
346.084-6/PR do §1° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998. Evidencia-se
nula a tributagio no procedimento fiscal dos valores dessas receitas
financeiras.

No que tange ao procedimento em apenso, consiste em representagdo para
excluir a contribuinte do Simples Federal (fls. 01/03), a qual se anexaram cdpias de
docuinentos constantes do presente processo, dentre eles, copia de declaragdo da
contribuinte a respeito de suas atividades (fl. 16) e copias das informagdes prestadas
pelas instituigGes financeiras a respeito dos valores a ela pagos (fls. 18/62). Apos
analise, assim decidiu aquela DRF (fls. 63/64):

1. Trata-se de procedimento fiscal desencadeado por esta
Divisdo de Fiscalizagdo, em cujo curso foi detectada a opgdo
indevida pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
— Simples (fls. 01 u 04), em razdo das seguintes constatagoes:
prestagdo de servigo de intermedia¢do de financiamento, que
caracteriza corretagem de negocios e constitui atividade vedadu

.
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para a opgdo pela mencionada forma de tributagdo; e prdtica
reiterada de infragdo a legislagdo tributdria, fundada na ** Falta
de apresentagdo do Livro Caixa, contemplando a movimentacdo
bancaria ou financeira, exigiveis para as empresas optantes pelo
SIMPLES, de acordo com o disposto no § 1°, alienas “a”, “b”,
¢ “¢”, doart. 7° da Lei n® 9.317/96 e no “Ndo oferecimento &
tributagdo das receitas decorrentes de comissdes recebidas pela
intermediagdo de financiamentos junto as  institui¢des
Jinanceiras, de acordo com os resultados das diligéncias fiscais
realizadas pela DIFIS desta unidade du SRF.

2. A empresa foi constituida/aberta em 10/07/85 e fez a op¢do
pelo Simples em 01/01/1997.

3 As veducbes incorridas pela contribuinte enquadram-se no
seguintes dispositivos da Lei n° 9.317/96:

Art. 9° Ndo poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa
Juridica:

XII - que preste servigos profissionais de correlor
(...), ou assemelhados...

Art. 14. A exclusdo dar-se-d de oficio quando a
pessoa  juridica incorrer em  quaisquer das
seguintes hipoleses:

()

V - pratica reiterada de infragdo a legislagdo
tributaria;

4. Ressalta-se que a Lei n® 9.317/96 determina que a exclusdo da
Jorma de tributagdo do Simples é realizadu mediantc
comunica¢do pela pessoa juridica (caput do art. 12),
obrigatoriamente (inciso II do art. 13), quando incorrer em
qualquer das situagdes excludentes constantes do art. 9° (alinea
“a” do inciso Il do art 13). No caso de descumprimento dessa
determinagdo, essa mesma Lei, conforme os incisos [ e V do art.
14, obriga a Secretariu da Receita Federal u efetuar a exclusdo
de oficio, a partir, inclusive, do més de ocorréncia de qualquer
dos fatos mencionados nos incisos Il a VII do art; 14 (inciso V
do art. 15).

5. No caso em tela, a exclusdo devera surtir efeilo a partir de
01/01/2002, de acordo com o ultimo pardgrafo da representa¢do
fiscal que deu azo ao presente despacho, e o art. 15, V, da Lei n°
9.317/96.

Cientificada do Ato Declaratério de exclusio do Simples Federal em
07/12/2006 (fls. 66/68 do processo em apenso), a contribuinte apresentou
manifestagdo de inconformidade em 05/01/2007 (anexada as fls. 314/321 do

presente processo), alegando, em sintese e fundamentalmente, que:

e A exclusiio do Simples consiste em medida drastica e equivocada,
porque sua atividade operacional principal consiste em comércio de
veiculos. A copta-anexa do Balango de 2001 demonstra que os valores
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contabilizados de “repasse bancdrios” representam uma pequena
parcela do total de suas receitas operacionais. N&o, poderia, dessa
forma, ser transformado em “prestador de servigos de intermediag&o”
pela autoridade fiscal. Dessa forma, ilegal o Ato de exclusdo;

Equivocou-se a fiscalizagio ao classificar os “repasses” bancarios
como receita de intermediacdo de financiamento ¢ como atividade
operacional principal. Sua atividade principal é a de comércio de
veiculos, € nfi0 a de prestac8o de servigos. Os financiamentos por ela
efetuados consistem em conseqiiéncia do comércio. Objetiva apenas a
viabilizagdo das vendas, e n#o obter ‘retorno” por esses
financiamentos, os quais, alids, sdo pagos de praxe pelas instituigdes
financeiras, e ndo importa para ele, contribuinte, qual a instituicdo que
concedera o financiamento. Portanto, tais valores jamais poderiam ser
tomados como atividade principal para fins de exclusdo do Simiples;

O “retorno” que as instituicdes bancéarias repassam as agéncias de
veiculos € da natureza juridica de receitas financeiras, e nio de
receitas de intermediagdo. N&o, s#o, pois, receitas operacionais, mas
mero resultado de ganhos financeiros;

No que tange 4 motivagdo “praticas reiteradas de infragdo fiscal”, tal
imputacio legal, configura um exagero e um equivoco. Nio configura
os fatos dos autos tal situacdo, e tampouco restaram comprovadas tais
infragdes e suas reiteragdes;

A falta de escrituracdo da conta bancaria ndo ¢é suficiente para a
exclusdo do Simples , tratando-se isso de fato sanavel. Caberia a
auditoria demonstrar que a falta de escrituragio tornou a escrita
imprestavel.  Jurisprudéncia  administrativa  corroboraria  seu
entendimento;

Sobre a falta de tributagio dos valores recebidos das instituigdes
financeiras: Ndo se trata de receita operacional, mas de decorréncia
da vendu de veiculos, ¢ ndo houve escrituragdo em razdo de seu
sistema de contabilidade simplificada e da ocorréncia da tributagdo
na fonte, tendo a contribuinte entendido que os valores jd haviam
sido tributados pela fonte pagadora

Reitera a falta de motivag3o legal para sua excluso do Simples, tendo
em vista que tal decorreu de entendimento equivocado da fiscalizagio
sobre a classifica¢do dos valores recebidos das institui¢des bancarias;

Descabe a exclusdo do Simples com efeitos retroativos, porquanto
implicaria em ofensa ao principio constitucional da irretroatividade
tributaria. Demais disso, a Receita Federal fez a distingdo du
atividade econémica e tornou apta a inscri¢do da empresa, nao
podendo agora, com base no mesmo fato, e por simples Ato
Declaratorio, exclui-la retroativamente. O desenquadramento somente
poderia ter efeitos a partir do ano em que fosse expedida lei que
tratasse dessa matéria, pois que sua previsdo em Instru¢do Normativa
fere o principio da hierarquia da leis.

Requer a contribuinte tanto nas impugnagdes aos autos de infra¢do, quanto na

manifestacio
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intimagdes e decisdes ao endereco do soécio ou ao de seus advogados (ali
explicitados), em razdo de estar desativado o enderego da sede da empresa.

A 4* Turma da DRJ em Brasilia/DF analisou as impugnagbes e a
manifestagdo de inconformidade apresentadas pela contribuinte e, por via do Acérddo n® 03-
34.312, de 19/1172009 (fls. 348/381), considerou procedentes em parte os langcamentos e
improcedente @ manifestacdo de inconformidade em face da exclusio do SIMPLES, em
decisiio assimi ementada:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio:2001, 2002, 2003
ENDERECAMENTO DAS INTIMACOES.

E prevista a intimagdo do syjeilo passivo apenas no domniicilio
tributdrio, assim considerado o do enderego postal, eletrénico on
de fax, pelo contribuinte fornecido, para fins cadastrais, &
Receita Federal do Brasil.

NULIDADE. INOCORRENCIA.

Ensejam a nulidade atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa da
interessada. Descabe sua alegagcdo quando as imprecisdes
porventura existentes sdo passiveis de saneamento nos autos.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PRORROGACAO.

A prorrogacdo do MPF podera ser feita por intermédio de
registro eletronico efetuado pela autoridade outorgante, cuja
informagdo esta disponivel na Internet.

Assunio: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples

Ano-calendario: 2001, 2002 OPCAO.
INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS. CORRETOR. VEDACAO.

Ndo pode optar pelo Simples Federal a pessoa juridica que
presta servigos de intermediagdo em confratos de financiamento,
por caraclerizar presta¢fo de servigos profissionais de corretor
ou a eles assemelhados.

EXCLUSAO. PRATICA REITERADA DE INFRACAO A
LEGISLACAO TRIBUTARIA.

Sujeita-se a exclusdo de oficio do Simples Federal a pessoa
Juridica que incorreu em prdtica reiterada de infragdo a
legislagdo  tributdria, caracterizada no caso pelo ndo
oferecimento & tributagdo de todas as receitas e néo observdncia
das exigéncias alinentes a escrituragdo durante trés anos-
calendario.

EXCLUSAO. RETROATIVIDADE.
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A legislagdo admite a exclusdo do Simples Federal com efeitos
retroativos a data da situagdo impeditiva.

LANCAMENTO. QECADENCIA. IMPOSTO SOBRE A RENDA
DA PESSOA JURIDICA-SIMPLES.

O langamento por homologagdo ocorre quando o sujeito passivo
da obrigagdo tributdria apura o montante tributavel e efetua o
pagamento do imposto devido, ainda que parcialimente, sem
prévio exame da autoridade administrativa, hipdtese em que a
contagem do prazo decadencial se rege pelo disposto no art.150,
$+4° do CTN.

LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS-
SIMPLES.

Afastado, por inconstitucional, o prazo de dez anos para o
langamento das contribui¢des destinadas a Seguridade Social, a
contagem do lapso decadencial rege-se pelo disposto no Codigo
Tributdario Nacional, art. 150, § 4° nos mesmos moldes do
Imposto de Renda Pessoa Juridica-Simples.

LANCAMENTO. OMISSAO DE RECEITAS. BASE DE
CALCULO.

Incluem-se na base de cdlculo estabelecida para os
recolhimentos no dmbito do Simples Federal as receitas
decorrentes de prestagdo de servigcos de intermedia¢do de
negdcios. Constatada a omissdo dessas receitas em periodo ndo
abrangido pela exclusdo do Simples, cabivel o langamento para
Jformalizagcdo das exigéncias devidas.

APURACAO. DEDUCOES.

Nao existe previsdo legal que permita a contribuinte, ou ao
Fisco, quando do lancamento, a dedugdo/compensagdo de
eventuais valores de Imposto de Renda Retidos na Fonte com os
valores apurados no dmbito do Simples Federal.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003

EXCLUSA. O DO SIMPLES. LANCAMENTO. ESCRI TURACAO
IMPRESTAVEL. AUSENCIA DE  REGISTRO DA
MOVIMENTACAO BANCARIA. ARBITRAMENTO.

Em face da legislagdo em vigor, a empresa excluida da
sistemdtica do Simples, se sujeita as normas de tributagdo
aplicdveis as demais pessoas juridicas, a partir do periodo em
que ocorrerem oS efeitos da exclusdo. A auséncia de
contabilizagdo da movimentacdo financeira, inclusive a
bancdria, nos Livros Digrio ¢ Razdo, em periodo alcangado pela
exclusdo do Simples torna a escrituragdo imprestavel e justifica
a adogdio do regime de tributacdo com base nas regras do lucro

arbitrado. 5 7
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ARBITRAMENTO. RECEITAS DE SERVICOS. PERCENTUAL
APLICAVEL.

As receitas decorrentes de corretagem pela intermediacdo de
financiamentos e de venda de veiculos usados por consignagdo
1ém natureza de prestagdo de servigos, a elas se aplicando o
respectivo percentual para fins de apuragdo da base de cdlculo
estimada, presumida ou arbitrada do Imposto de Renda Pessoa
Juridica.

EXCLUSAO DO SIMPLES.  RECOLHIMENTOS.
APROVEITAMENTO NA APURACAO DO VALOR A SER
LANCADO.

A autoridade fiscal deve considerar os valores de imposto e
contribui¢do referentes ao periodo de apuragdo fiscalizado,
apurados pelo sujeito passivo mediante adogdo de forma de
tributagdo diversa daquela por ela aplicada no curso da
fiscalizagdo, langando-se apenas a diferenga do imposto ou
contribui¢cdo apurado.

EXIGENCIAS CONEXAS. CSLL, COFINS E PIS.

Aplica-se as exigéncias conexas o mesmo entendimento adotado
na solugdo do litigio de IRPJ, mantidas a base de cdlculo e as
aliquotas previstas na legislagdo vigente, e aproveitando-se as
parcelas das contribui¢des sociais ja recolhidas na sistemdtica
do Simples.

Por oportuno, esclarego que a parcela dos langamentos afastada pela decisio
em comento se refere ao reconhecimento da decadéncia para os fatos geradores ocorridos até
novembro/2001, inclusive, e da consideragdo das importdncias pagas na sistemdtica do
SIMPLES nos anos-calendario 2002 e 2003, observada a partilha legalmente estabelecida. a
reduzir os valores de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS langados por fatos geradores ocorridos
naqueles anos.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 17/12/2009, conforme documento
a fl. 383, a contribuinte apresentou recurso voluntdrio em 12/01/2010 conforme carimbo de
recep¢do a folha 385.

No recurso interposto (fls. 386/407), a interessada reitera, mais ou menos
com as mesmas palavras, os argumentos anteriormente trazidos na fase impugnatdria, quer
acerca do Ato Declaratorio Executivo que a excluiu do sistema simplificado de pagamentos,
quer acerca dos autos de infragdo.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
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O recurso € tempestivo e dele conhego.

O escopo do recurso voluntario abrange, grosso modo, trés assuntos, a saber:
(i) o lancamento por fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio 2001, na sistematica
simplificada de¢ pagamentos; (ii) o Ato Declaratério Executivo que excluiu o contribuinte do
SIMPLES. com efeitos a partir de 01/01/2002; e (iii) o langamento tributario por fatos
geradorcs ocorridos nos anos-calendario 2002 e 2003, tendo sido os lucros arbitrados nesses
periodos. Passo a apreciar os argumentos, nessa sequéncia.

(i) Lang¢amento por fatos geradores ocorridos no ano-calendario 2001.

A decis@o de primeira instdncia afastou, por decadéncia, as exigéncias por
{atos geradores ocorridos até o més de novembro de 2001, restando tdo somente o més de
dezembro daquele ano.

Inicialmente, cumpre observar que é descabido o pedido de que a exigéncia
aqui tratada fique suspensa até o julgamento definitivo do Ato Declaratério de Exclusido do
SIMPLES. Desde que o langamento correspondente ao ano-calendario 2001 foi feito ainda no
sistema simplificado de pagamentos, ¢ que a exclusdo somente surtiu efeitos a partir de
01/01/2002, ndo ha qualquer impedimento para o julgamento administrativo desta matéria.

De se ressaltar que o contribuinte ndo nega que tenha auferido receitas, pagas
por instituicdes financeiras, relacionadas a sua atividade operacional principal, qual seja, a
compra e venda de veiculos. Seus argumentos sdo, por um lado, de que os valores recebidos
(por ele chamados “repasses” ou “retornos”) seriam secunddrios, acessdrios, mera
consequéncia da atividade principal de comercializagdo de veiculos. Por outro [ado, sustenta
que esses “refornos” teriam natureza de ganhos financeiros, e ndo de receitas operacionais.

Tal como ocorreu em primeira instincia, seus argumentos sio insuficientes
para afastar a exagdo.

Apesar de recebidos de institui¢des bancarias, os valores em questdo ndo se
caracterizam como rendimentos de aplica¢des financeiras, ndo sdo produto nem remuneragio
de capital investido. Antes, decorrem da prestagdo de servico de intermediagdio, em que a
contribuinte encaminha a institui¢do financeira clientes interessados em operagdes de
financiamento para a aquisi¢do de veiculos. Ao concluir com sucesso a operagdo de
financiamento, o banco destina parte da comissdo ao agente que promoveu a aproximacao das
partes. Trata-se inequivocamente de remuneragio por intermediagdo de negocios, prestagdo de
servi¢os, portanto. O contrato de prestagio de servigos firmado com o Banco Finasa (fls.
125/126) ndo deixa qualquer margem a davidas, o mesmo acontecendo com a declaragdo do
Banco Santander (fl. 132) sobre a natureza dos negécios (“Informamos também que tais
pagamenltos referem-se a servigos prestados por pessoas juridicas a titulo de media¢do na
realiza¢do de negocios envolvendo veiculos™).

Para a tributagio na forma do SIMPLES, € irrelevante se as receitas auferidas
sdo principais ou acessdrias, como quer classificé-las a interessada. A incidéncia se da sobre a
receita bruta auferida, a teor do caput do art. 5° da Lei n® 9.317/1996, verbis:

Art. 5° O valor devido mensalmente pela microempresa e
empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES, serd
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determinado mediante a aplica¢do, sobre a receita bruta mensal
auferida, dos seguintes percentuais:

O conceito de receita bruta, para os fins do SIMPLES, foi esclarecido pelo
art. 4° da Instrugdo Normativa SRF n® 34/2001, conceito que, de resto, em nada discrepa
daquele ja bem fixado ¢ estabelecido no ambito da legislagdo tributéria federal:

Art. 42 Considera-se receita bruta o produto da venda de bens e
servicos nas operag¢des de conla prdpria, o prego dos servi¢os
prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Demonstrado que nao se trata de receita financeira, mas de receita da
prestagio de servigos de intermediagdo, incabivel a pretensdo da recorrente de excluir os
valores das bases de calculo do PIS e da COFINS, em face da declaragdo de
inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do §1° do art. 3° da Lei n° 9.718, de
1998.

Finalmente, quanto ao pleito de que os valores exigidos de oficio sejam
reduzidos mediante o aproveitamento do imposto de renda retido na fonte pelas instituigdes
financeiras, tomadoras dos servigos, € de se reconhecer a procedéncia do pedido. Nao ha
qualquer davida acerca das retengdes sofridas, como se verifica a fl. 91 (Finasa), fl. 133
(Santander) e, especialmente, no demonstrativo denominado Anexo II (fl. 139), elaborado pelo
Fisco, onde se constata que foram retidos R$ 123,40 no més de dezembro/2001, por receitas
auferidas nesse mesmo més e incluidas no langamento de oficio.

As fls. 180 e 182, encontro demonstrativo do langamento, onde constato que
o valor exigido a titulo de IRPJ, correspondente ao més de dezembro/2001, ¢ de R$ 12,99,
Desta forma, esse valor ¢ integralmente absorvido pelas reten¢des sofridas no més, e deve scr
afastado. Observo, finalmente, que as retengdes se referem exclusivamente ao IRPJ. e € esse o
Unico tributo a ser afetado pelas consideragdes aqui desenvolvidas. As exigéncias de CSLL,
PIS, COFINS e INSS, todas na forma do SIMPLES, permanecem intocadas.

Pelo exposto, no que tange aos fatos geradores ocorridos em dez/2001, voto
pelo parcial provimento ao recurso, para afastar a exigéncia de IRPJ, no valor principal de R$
12,99.

(it) Ato Declaratério Executivo de exclusio do SIMPLES.

A exclusdo do sistema simplificado de pagamentos se deu, segundo a
autoridade tributaria (fl. 156), por dois fundamentos, a saber: (a) o exercicio da atividade de
prestagdo de servigos de intermediagdo de financiamento, caracterizada como corretagem de
negdcios, vedada a teor do inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317/1996; e (b) pratica reiterada de
infragdo a legislagao tributaria (falta de apresentagzo de livros contabeis e fiscais contemplando
a movimenta¢8o bancaria ou financeira; e o ndo oferecimento a tributagdo das receitas
decorrentes de comissdes recebidas pela intermediacdo de financiamentos), igualmente causa
de exclusdo, conforme inciso V do art. 14 do mesmo diploma legal.

Em suas razoes recursais, basicamente as mesmas anteriormente aduzidas na
manifestacdo de inconformidade, a interessada insiste em que os “repasses bancdrios” seriam
pequena parcela do total de suas receitas operacionais, atividade secundaria e acesséria em
relagdo a atividade principal de comércio de veiculos e, ainda, sobre a natureza de ganhos
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financeiros desses valores. Combate também o entendimento de tratar-se de pratica reiterada de
infragdo a legislagdo tributaria, o que considera “um exagero e um equivoco”. Finalmente,
reclama contra os efeitos retroativos do Ato Declaratério.

Todos esses argumentos foram minuciosamente abordados na decisio de
primeira instancia, no excerto que pe¢o vénia para transcrever a seguir:

A exclusdo da sistemdtica ocorreu em razdo de constatagio de que a
contribuinte presta servigos de intermedia¢do de financiamento, que caracterizam
servigos profissionais de corretor ou a ele assemelhados, bem como em razio de ter
ela praticado reiteradamente infra¢o a legislagfo tributaria.

Assim dispde o inciso X1 do art. 9° da Lei n® 9.317/96:
Art. ¢ Ndo poderd oplar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

[..] XHUI - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor
ou produtor de espetdculos, cantor, misico, dan¢arino, médico,
dentista, enfermeiro, velerindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estalistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida,
(destacou-se)

Sobre a vedagdio atinente aos servigos profissionais de “corretor”,
“representante comercial” e a eles assemelhados, a Coordenagdo Geral de
Tributacdo da Receita Federal do Brasil orienta:

... para identificar servigos semelhantes aos de corretor ou
representante comercial, serdo tidos como assemelhados
gquaisquer servicos que traduzam a mediacdo ou_intermediacdo
de _negdcios e que resultem no pagamento de ‘comissdes,
corretagens ou qualguer outra remuneracdo pela representagdo
comercial ou pela mediacdo na realizagdo de negocios civis e
comerciais’ (RIR/1999, art. 631, inciso I)” (Perguntas e
Respostas Pessoa Juridica 2007, capitulo V, questdo 040 —
destacou-se).

A doutrina assim dispde sobre o contrato de corretagem, disciplinado no
Cédigo Civil de 2002 (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v.
11 . Szo Paulo: Saraiva, 2008, pp. 444-450):

Contrato de corretagem, é aquele pelo qual uma pessoa, ndo
vinculada a outra em virtude de mandato, de prestagdo de
servicos ou por qualquer relagdo de dependéncia, obriga-se,
mediante remuneragdo, a intermediar negdcios para a segunda,
conforme as instrugdes recebidas, fornecendo a esta todas as
informagdes necessdrias para gque possam ser celebrados
exitosamente. E o que se depreende do art. 722 do Cédigo Civil.

O corretor aproxima pessoas intevessadas na realizagdo de um
terminado negocio, fazendo Jus a uma relribuicdo, se este se
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concrelizar. A retribuicdo serd devida quando a conclusdo do
negocio tenha decorrido exclusivamente dessa aproximagdo. |...]

O contrato de corretagem é tratado no Codigo Civil de 2002
como tipico e nominado, em capitulo proprio, pois ndo se
confunde, dadas as suas caracteristicas, com o mandato, a
prestacdo de servigos, a comissdo ou qualquer outro contrato
que estabeleca vinculo de subordinacdo. E também chamado de
mediagdo, embora esta seja mais ampla, podendo verificar-se em
outras modalidades de contrato. [..]

A corretagem é contrato bilateral ou sinalagmdtico porque gera
obrigagbes para ambos os contratantes. |[...]

E também consensual, visto que se aperfeicoa com o acordo de
vontades, ndo exigindo nenhum outro procedimento. Ten
natureza acessoria, porque prepara a conclusdo de um outro
negécio, que é realizado pelas partes, considerado principal. E
contralo oneroso, uma vez que ambos os contralantes obtém
proveito, ao qual corresponde um sacrificio: para o comitente,
pagamento de comissdo e realizagdo do negdcio sem o desgaste
de procurar interessados; para o correfor, eventual
remuneragdo como contraprestagdo de seu trabalho e
empeitho.[...]

i
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Observe-se, ainda, que para fins de verificagdo da possibilidade de
ingresso/permanéncia no Simples Federal, tém relevo as atividades efetivamente
exercidas pelos contribuintes, independentemente da descrigdo de seu objeto social.

Esse entendimento ja foi explicitado pela Coordenagdio Geral de Tributag?io:

Se constar do contralo social que a PJ pode exercer alguma
atividade que impeca a opgdo pelo Simples, ainda que ndo venha
a obler receita dessa alividade, tal fato é motivo que impega sua
op¢do por esse regime de tributagdo?

Se no contrato social constarem unicamente atividades que
vedam a opgdo, a pessoa juridica deverd alterar o contrato para
obter a inscrigdo no Simples, valendo a alleragcdo para o ano-
calenddrio subsegiiente.

Adniite-se, no entanto, a existéncia no contrato social de
atividades  impeditivas juntamente com ndo impeditivas,
condicionando-se neste caso, porém, a possibilidade de opgdo e
permanéncia no Simples ao exercicio tdo-somente das atividades
ndo vedadas.

De outra parte, também estard impedida de oplar pelo Simples a
pessoa juridica que obtiver receila de atividade impeditiva, em
qualquer montante, ainda que ndo prevista no conlrato social.
(Perguntas e Respostas Pessoa Juridica 2004, questdo n° 148)

No caso em tela, embora a descri¢gdo do objeto social da contribuinte nio
indicar exercicio de atividade impeditiva no dmbito do Simples (Compra, venda ¢
consignagdo de veiculos novos e usados — copia de alteragio contratual as fls.
325/328), apurou-se em procedimento de fiscalizagdo o recebimento de receitas
decorrentes de corretagem de negocios, conforme relatado pela autoridade as fls.

28738/0001 Q\ —

. VHA
VE IS0 B BRANCE

RS AN

TRV 1
S vk O RE




DI CARF MI FIL 16

Processo n°® 14041.000882/2006-35 S1-C3T2
Acérdio n.° 1302-00.931 FL 424

01/03 e 63/64 do processo em apenso, com base nos documentos de fls. 08/62 de se
mesmo processo, € também constante no relatorio de Verificagdo Fiscal de fls.
253/259 do presente processo.

Nesse contexto, em que pese as alegacdes da contribuinte, resta comprovado
quc ela presta servicos cuja natureza juridica é de intermediagdo de negdcios
(financiamento de veiculos), caracterizando servigos profissionais de corretor ou a
eles assemelhados, os quais s@o impeditivos & opgdo/permanéncia no Simples
Federal consoante art. 9°, XiII, da Lei n°® 9.317, de 1996, retro-transcrito.

Deve-se ainda assentar o fato de que basta o exercicio da prestagdo dos
servigos de corretor, seja por profissional regulamentado ou néo, para que a opgéo
pelo Simples Federal seja vedada, em razdo de ser a vedagéo contida no mencionado
dispositivo legal de ordem objetiva (impedimento da atividade), ndo subjetiva
(pessoa que desempenha). Diante disso, mesmo que 0s servigos sejam prestados por
outro tipo de profissional ou pessoa ndo habilitada legalmente, a pessoa juridica ndo
poderd permanecer na referida sistematica.

Diga-se ainda que a disting80 que a contribuinte intenta fazer entre atividade
principal/relevante e acessoria/marginal € espécie de discrimen ndo previsto em Lei.
Nado ¢ pela propor¢do mais significativa de uma (atividade ndo vedada no Simples)
em relagdo a outra (atividade vedada), que a primeira passaria a ser o Gnico critério
de decisdo

No que tange & outra motivacdo da exclusdo — pratica reiterada de infrac¢do a
legislagdo tributaria, assim dispde o inciso V do art. 14° da Lei n® 9.317/96, que
fundamentou referida exclusdo:

Art. 14. A exclusdo dar-se~d de oficio quando a pessoa juridica
incorrer em quaisquer das seguintes hipoteses:

[...]
V - prdtica reiterada de infragdo a legislagdo tributaria;

Para fins de exclus@o de empresa do Simples, considera-se pratica reiterada de
infrac@o a legislacdo tributaria como sendo aquela pratica habitual e repetida, de tal
forma que fique caracterizado o seu uso freqiiente, consubstanciando-se em um
costume.

Essa é exatamente a hipotese demonstrada nos autos. Diante de valores
recebidos em decorréncia da corretagem durante os anos-calendario 2001 a 2003,
afirma a contribuinte ndo ter procedido & sua escrituragdo nem os oferecido &
tributagdo (fls. 155 e 320 do processo principal). Além disso, consente a auséncia de
escrituragdo da conta bancéria, na medida em que ndo comprova o contrario, mas
somente argui pela ndo aplicagdo desse requisito legal (fls. 318/319).

Nesse contexto, em que pese as alegagdes da contribuinte, resta comprovada a
pratica reiterada de infrag8io a legislagdo tributdria, hipdtese de exclusdo de oficio do
Simples Federal, conforme art. 14, inciso V, da Lei n® 9.317/96, retro transcrito.

Saliente-se ainda que, consoante art. 136 do Cddigo Tributario Nacional, a
responsabilidade do sujeito passivo por infragdo & legislac@o tributdria, tem natureza
tipicamente objetiva, sendo irrelevantes os motivos que levaram ao cometimento da

falta. %
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No tocante a alegagdo do contribuinte de que sua exclusdo ndo poderia ser
retroativa, € de se registrar, de inicio, que o fato de a contribuinte ter efetuado opgdo,
sem que houvesse manifestagdo do Fisco ja naquele momento, ndo impede a
apreciagdo posterior da legalidade daquele ato, haja vista que essa op¢éo € faculdade
do préprio contribuinte, que a exerce se € quando o quiser, sujeitando-se, apenas, a
fiscalizacdo posterior da Receita Federal, tendente a verificar a regularidade da
opgdo, uma vez que somente os contribuintes que atendam as condi¢des previstas na
lei podem exercer esse direito. Portanto, quando o Fisco apura que a empresa optou
indevidamente pelo regime simplificado pode, e deve, exclui-lo de tal sistematica.
Assim, apepas nesse momento, e nao antes, a Receita Federal praticard ato
comunicando o contribuinte da irregularidade que cometeu, que € exatamente o ato
de exclusdo de que trata este processo.

Quanto aos efeitos da exclusdo da sistematica do Simples, sobreleva lembrar
que o art. 73, da Medida Proviséria n® 2158-34, de 27/07/2001, convalidada pela MP
2.158/35, de 24/08/2001, alterou a redagio do art, 15 da Lei n° 9.317, de (996,
passando a haver autorizagdo legislativa para que a exclusdo se dé com efeitos
retroativos a data da situagdo excludente, conforme se constata de seus termos:

Art. 73 - Oinciso Il do art. 15 da Lei n° 9.317, de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

Il — a partir do més subseqiiente ao que incorrida a situagdo
excludente, nas hipdteses de que tratam os incisos Il a XIX do
art. 9%

A Medida Proviséria n® 255, de 01/07/2005, posteriormente convertida na Lei
n® 11.196, de 21/11/2005, revogou referido dispositivo, e conferiu nova redagdo ao
art. 15 da Lei n® 9.317, de 1996, mantendo, entretanto, a autorizagdo legislativa para
que a exclusdo se dé com efeitos retroativos a data da situagdo excludente:

Art. 15 A exclusdo do Simples nas condigdes de que tratam os
artigos 13 e 14 surtira efeito:

[-]

11 — a partir do més subseqiiente uo que incorrida a situagdo
excludente, nas hipéteses de que tratam os incisos Il a X1V, ¢
XVIII a XIX do art, 9°desta Lei;

Estribado nesse dispositivo legal, o art. 24 da Instru¢do Normativa SRF n°
355, de 2003, reiterado no art. 24 da Instrugdo Normativa SRF n°608, de 2006,
disp6s que:

A exclusdo do Simples nus condi¢bes de que tratam os arts. 22 e
23 surtira efeito:

I — a partir do ano-calenddrio subseqiiente, na hipétese de que
trata o inciso I do art. 22;

I — a partir do més subsegiiente aquele em que incorrida a
situagdo excludente, nas hipdteses de que tratam os incisos 11l a
X1l e XVIa XVII do art. 20;

()

Pardagrafo unico. Para as pessoas juridicas enquadradas nas
hipoteses dos incisos I a XIIT ¢ XVI a XVII do art. 20, que
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tenham optado pelo Simples até 27 de julho de 2001, o efeito da
exclusdo dar-se-d a partir:

I - do més seguinte aquele em que se proceder a exclusdo,
quando efetuada em 2001;

II - de 12 de janeiro de 2002, quando a situagdo excludente tiver

ocorrido até 31 de dezembro de 2001 e a exclusdo for efetuada
a partir de 2002. (destacou-se).

Constata-se, portanto, que a aludida Instrugdo Normativa, ao fixar a data de
inicio dos efeitos da exclusfo, bem conjugou as disposi¢des legais que autorizaram a
exclusdo com efeitos retroativos, com a previsdo do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1.999,
que determina a Administragfo a observancia do principio da seguranca juridica.

Nem se diga que estaria ocorrendo aplicagdo retroativa de nova interpretagio,
0 que também ¢é vedado a Administragio, pelo inciso XIIT do citado art. 2° da Lei n°
9.784, de 1999, haja vista que as atividades da contribuinte impediam o seu ingresso

na sistematica do Simples, tendo ela, contribuinte, efetuado a opgao por sua conta e
risco e, portanto, sujeita a fiscalizagZo posterior.

Dessa forma, constatada a incidéncia em hipdtese de vedagdo a
opgdo/permanéncia no Simples Federal em razdo de exercicio de atividade

impeditiva nos anos-calenddrio 2001, 2002 e 2003, correta a exclusdo da sistematica
a partir de 01/01/2002.

Cite-se ainda o § 3° do art. 15 da referida Lei:

Art. 15 A exclusdo do Simples nas condigbes de que tratum o0s
artigos 13 e 14 surtird efeito:

[...]

§ 3% A exclusdo de oficio dar-se-d mediante ato declaratorio da
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que
Jurisdicione o contribuinte, assegurado o contraditério e a
ampla defesa, observada a legislagdo relativa ao processo
tributdrio administrativo. (destacou-se)

Nesse contexto, também nao se verifica qualquer irregularidade formal ao
procedimento de exclusio dos autos.

Nio fago reparos ao quanto decidido, e adoto os fundamentos do acédrdio
recorrido como razdes de decidir. O exercicio de atividade vedada ndo poderia estar mais bem
caracterizado e comprovado. Quanto a pratica de infracdo reiterada, poderia haver alguma
discussdo sobre o momento em que se caracterizaria a reiteragdo, mas o primeiro motivo ja
seria suficiente para a exclusdo do SIMPLES. Finalmente, a data a partir da qual se processam
os efeitos decorre de disposigdo legal e ndo de mera instrugdo normativa, como pretende a
recorrente. Tdo somente o normativo da Receita, corretamente, disciplinou a aplicacido de

dispositivo legal, de tal sorte que a retroatividade nele prevista ndo viesse a alcangar periodo
anterior a sua vigéncia.

Quanto a este ponto, portanto, voto por negar provimento ao recurso
voluntdrio interposto.

(iii) Lanc¢amento por fatos geradores ocorridos nos anos-calendario 2002 e 2003.
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Nos anos-calendario 2002 e 2003, ja excluido do sistema simplificado de
pagamentos, sustentou o Fisco que o contribuinte dever-se-ia sujeitar as mesmas normas de
tributagfio aplicaveis as pessoas juridicas em geral (art. 16 da Lei n® 9.317/1996). Diante disso,
o lucro foi arbitrado tendo por base a receita bruta anteriormente declarada na forma do
SIMPLES, acrcscida das receitas recebidas das instituicdes financeiras por intermediagdo no
financiamento de veiculos.

No que toca a essas receitas, os argumentos da interessada sfo os mesmos ja
abordados anteriormente, e se referem a sua natureza juridica e a sua caracteristica de acesséria
em relagdo 4 atividade operacional principal. Todas as consideragdes ali tecidas se aplicam
igualinente aqui. Também as preliminares de nulidade do langamento por alegadas
irregularidades nas renovag6es do Mandado de Procedimento Fiscal foram fundamentadamente
afastadas em primeira instancia, em decisdo a qual nio cabe reparo. Ali restou demonstrado
que as renovagdes daquele instrumento sfo feitas eletronicamente e que as informagdes
correspondentes se encontram disponiveis a fiscalizada na internet, inexistindo qualquer
irregularidade, muito menos nulidade.

Também quanto ao pedido de suspenséo do julgamento enquanto nio julgado
em definitivo o Ato Declaratério Executivo de exclusdo do SIMPLES, nenhum prejuizo ¢
trazido a interessada, desde que, como no presente caso, os julgamentos se déem ao mesmo
tempo e pela mesma autoridade julgadora.

Entretanto, ha também aqui argumentos que devem ser enfrentados e que
dizem respeito especificamente a forma de apuragdo adotada, o arbitramento dos lucros.
Sustenta a recorrente que a simples falta de contabilizagdo da conta corrente bancaria nfio seria
suficiente para caracterizar a imprestabilidade de sua escrita ¢ que essa prova deveria ter sido
feita pelo Fisco. Ademais, nfio teria sido intimada para efetuar qualquer espécie de
regularizagdo.

Niao ha duvidas de que, excluido da forma simplificada de pagamentos, o
contribuinte deveria se sujeitar as normas de tributagdo aplicaveis as pessoas juridicas em
geral, aluz do art. 16 da Lei n®9.317/1996:

Art. 16. A pessoa juridica excluida do SIMPLES sujeitar-se-d, a
partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusdo,
as normas de tributagdo aplicdveis as demais pessoas juridicas.

Tais normas determinam a apuragdo dos lucros pelo critério do lucro real,
como regra geral, ou pelo lucro presumido, como opgdo do contribuinte. No entanto, tal opgdo
teria que ter sido feita tempestivamente pelo proprio contribuinte, o que nfio ocorreu. Tendo
sido excluido de oficio do SIMPLES, e encontrando-se sob procedimento fiscal com relagio
aos anos-calendario 2002 e 2003, ndo tem o contribuinte a espontaneidade de optar pela forma
de tributagfio, e nélo cabe ao Fisco exercer em seu nome a opgdo. Diante disso, entendo que ou
o contribuinte preenche os requisitos legais para a apuragfo do lucro real ou, caso contrario,
deve se sujeitar ao arbitramento de seus lucros. Confira-se, nesse sentido, jurisprudéncia deste
Conselho:

IRPJ — [LANCAMENTO DE OFICIO — FORMA DE
TRIBUTACAO - LUCRO PRESUMIDO x LUCRO ARBITRADO
- A opgdo pela tributagdo com base no lucro presumido é sempre
de iniciativa do contribuinte. Em ag¢do fiscal, jamais pode o fisco
apurar o imposto por esta sistemdtica se o contribuinte por cla
inodrpsy e conforeie BB 0 200 2 de 2HBIRE01
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ndo optou tempestivamente Sendo impossivel apurar o lucro
real, ndo resta outra alternativa que ndo o arbitramento do

lucro. (Ac. 1101-00.174, de 26/08/2009, Rel. Cons. José Ricardo
da Silva)

Compulsando os autos, encontro a fl. 215 as razbes do arbitramento,
conforme o Fisco:

Razdo do arbitramento no(s) periodo(s): 03/2002 06/2002
09/2002 12/2002 03/2003 06/2003 09/2003 12/2003

Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que a
escrituragcdo mantida pelo contribuinte é imprestdvel para

determinagdo do Lucro Real, em virtude da ndo escrituragdo da
movimentagdo bancdria.

Enquadramento Legal:
A partir de 01/04/1999

Art. 530, inciso II, do RIR/99.
Eis o dispositivo do Regulamento, invocado pela fiscalizacdo:

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calendadrio, serd determinado com base nos critérios do lucro

arbitrado, quando (Lei n* 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n® 9.430,
de 1996, art. 19):

[-]

II - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelur
evidentes indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancaria; ou

b) determinar o lucro real;

De se observar que, pelo rigor da lei, a falta de escrituracdo da movimentacio
financeira, por si so, ja seria causa suficiente para o arbitramento dos lucros (inciso 11, alinea
“a”, acima). No entanto, o proprio Auditor-Fiscal autuante estabelece relagdo entre as alineas
“a” e “b”, ao afirmar que a n3o escrituragdio da movimentacdo bancaria causou a
imprestabilidade da escrita para fins de determinagio do lucro real. Considero oportuna essa
relagdo de causa e efeito, pois o arbitramento ¢ forma de apuragdo do lucro a ser aplicada
diante da impossibilidade de se alcangar o lucro real, ou, em outras palavras, quando o
resultado apurado pelo contribuinte se mostre ndo confiavel e ndo passivel de corregdo. Com
isso, tenho que, ainda que nio escriturada a movimentag&o bancéria, seria necessario mostrar
que essa movimentagdo ndo escriturada ¢ de tal monta que sua falta contamina todo o resultado

escriturado pelo contribuinte. E essa prova ndo encontro nos autos. Nessa linha, os acordios
cujas ementas transcrevo abaixo sdo ilustrativos.

IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCRO — FALTA DE
ESCRITURACAO  DE  DEPOSITOS E/OU  CONTAS
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CORRENTES BANCARIAS - INAPLICABILIDADE — Reiterada
e incontroversa é a jurisprudéncia administrativa no sentido de
que o arbitramento do lucro, em razdo dus conseqiiéncias
tributdveis a que conduz, ¢ medida excepcional, somente
aplicdvel quando no exame de escrita a Fiscalizagdo comprova
«que as falhas apontadas se constituem em fatos que, camuflando
expressivos fatos tributdveis, indiscutivelmente, impedem a
quantificagdo do resultado do exercicio. A falta de escrituragdo
de depdositos bancdrios ou mesmo de contas correntes bancdrias
ndo sdo suficientes para sustentar a desclassificagdo da
escrituragdo contabil e o consegiiente arbitramento dos lucros.
(Ac. 101-96.161, de 24/05/2007, Rel. Cons. Paulo Roberto
Cortez)

FORMA DE TRIBUTACAO Verificada a omissdo de receita, a
autoridade deferminard o valor do imposto e do adicional a
serem langados de acordo com o regime de tributa¢do a que
estiver submetida a pessoa juridica no periodo de apuragdo a
que corresponder a omissdo. A falta de escrituragdo de contas
correntes bancdrias, por si s6, ndo autoriza ao fisco proceder ao
arbitramento do lucro, competindo-lhe demonstrar cabulmente,
que essa falha na escrituragdo constitui vicio insandvel, que a
torna imprestdvel para determinar o lucro real. (Ac. 1103-
00.363, de 14/12/2010, Rel. Cons. Mdrio Sérgio Fernandes
Barroso)

Ademais, especialmente em se tratando de contribuinte que, antes da agdo
fiscal, se encontrava no regime simplificado de pagamentos, considero que seria indispensavel
dar-lhe a oportunidade de refazimento da escrita, saneando eventuais deficiéncias encontradas
pela fiscalizagdo e permitindo sua tributagdo com base na regra geral do lucro real. Também
aqui assiste razdo a interessada, em sua reclamagdo de que jamais foi intimada a promover
qualquer regularizagdo em sua escrita.

Diante do exposto, considero que o arbitramento dos lucros foi feito de forma
precipitada, sem demonstrar adequadamente a imprestabilidade da escrita para fins de

determinagdo do lucro real e sem dar ao contribuinte a oportunidade de sanear eventuais falhas,
pelo que as exigéncias ndo devem subsistir.

(iv)  Conclusao
Em conclusdo, voto pelo provimento parcial do recurso voluntirio, para

afastar a exigéncia do IRPJ no més de dezembro de 2001 e para afastar integralmente as
exigéncias dos anos-calendario 2002 e 2003.
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