MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 14041.000902/2008-30

ACORDAO 2401-011.832 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 5 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

AUXILIO-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA.
SUMULA CARF N2 89.

A contribuicdo social previdenciaria ndo incide sobre valores pagos a titulo
de vale-transporte, mesmo que em pecunia.

VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO.
SALARIO DE CONTRIBUICAO.

O vale-transporte, quando concedido em desacordo com a legislacao que
rege a concessao do beneficio, integra o salario de contribuicao.

ALIMENTAGAO. PAGAMENTO POR TIQUETE. NAO INCIDENCIA.
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Por forca do Parecer n2 BBL - 04, de 16 de fevereiro de 2022, da Advocacia-
Geral da Unido, aprovado por Despacho do Presidente da Republica, deve
ser excluido da base de calculo da contribuicdao previdenciaria o auxilio-
alimentacdo pago na forma de tiquetes e congéneres.

INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N2 02.

O CARF n3do é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento
parcial ao Recurso Voluntario para: a) excluir do langamento os valores referentes a auxilio
transporte e vale refeicdo; e b) aplicar a retroacdo da multa da Lei 8.212/91, art. 35, na redagdo
dada pela Lei 11.941/20009.
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(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Monica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

Por bem retratar os fatos até a decisao de primeira instancia, transcrevo o relatdrio
do acdérdao recorrido (e-fls. 75/77):

Trata-se de crédito tributario constituido contra CONFEDERACAO NACIONAL Dos
TRABALHADORES NA AGRICULTURA, por intermédio do auto de infracdao - Al
DEBCAD n° 37.008.529-9, no periodo fiscalizado que compreende os meses de
janeiro/2004 a dezembro/2004.

De acordo com o Relatdrio Fiscal, as fls. 34/40, o objeto do lancamento sdo as
contribuicGes sociais incidentes sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada
aos segurados empregados da empresa; calculando o montante do tributo devido
em RS 21.812,84 (vinte e um mil, oitocentos e doze reais e oitenta e quatro
centavos), consolidado em 01/09/2008.

Informa a Fiscalizagdo que as rubricas do auto de infragdo sdo: auxilio-transporte,
vale-refeicdo e vale-transporte e que a contribuicdo devida pelo segurado
empregado foi calculada de acordo com as aliquotas constantes da tabela de
salario de contribuicdo vigente no periodo de 01/2004 a 12/2004.

Com relagdo ao fornecimento de transporte aos empregados é feito pela CONTAG
de duas formas distintas a saber: concessdo de vale-transporte e pagamento de
auxilio-transporte.

Quanto ao pagamento de auxilio-transporte, a fiscalizacdao verificou que era pago
em pecunia a determinados empregados, mediante depdsito bancario realizado
diretamente pela empresa em conta corrente bancdria dos mesmos por meio de
recibos.

De acordo com a legislacdo, é vedado ao empregador substituir o vale-transporte
por antecipa¢do em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, salvo no
caso de falta ou insuficiéncia de estoque de vale-transporte, necessario ao
atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, dessa forma foram
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considerados como salario-de-contribuicdo os valores pagos em pecunia pela
empresa a titulo de auxilio-transporte.

Com relacdo ao vale-transporte, ndo ha nenhuma forma de custeio por parte dos
empregados beneficiarios, ou seja, a concessdo se encontra em desacordo com a
legislagao em vigor, assim, foram considerados como saldrio-de-contribuicao os
valores referentes a parcela equivalente a 6% (seis por cento) do salario basico ou
vencimento do empregado beneficidrio, excluidos quaisquer adicionais ou
vantagens, ndo descontada pela empresa, ou o valor total dos vales concedidos,
guando menor que 6% (seis por cento) do salario basico.

A alimentacdo fornecida pela CONTAG a seus empregados é feita por meio da
disponibilizacdo de tickets alimentagdo aos mesmos, contudo, a empresa nado
aderiu ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, dessa forma, os valores
gastos com alimentacdo foram considerados como integrantes do saldrio-de-
contribuicdo dos empregados beneficiarios.

A fiscalizacdo comunica que na apuracao dos valores referentes a alimentacao
recebidos pelos empregados foram abatidos os valores descontados em folha de
pagamento (rubrica 503 - vale refei¢do), correspondente a 20% (vinte por cento)
do valor dos vales recebidos.

Quanto as obrigagGes acessorias, verificou-se que a empresa omitiu das Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP e
da folha de pagamento da empresa os valores referentes a auxilio-moradia,
auxilio-transporte, vale-transporte e vale-refeicdo e que a empresa ndo
apresentou, apods o inicio da agao fiscal, nenhuma GFIP retificadora contemplando
os valores lancados.
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Por fim, a fiscalizagdo informa que os registros contabeis e de folha de pagamento
foram apresentados em formato de arquivos digitais.

O contribuinte foi cientificado da notificacdo em 24/09/2008.
DA IMPUGNACAO

Inconformada, a notificada contestou o lancamento, as fls. 422/439,
tempestivamente, em 24/10/2008, sendo as seguintes razdes de defesa suscitada
contra o Al em epigrafe:

- Comunica que as rubricas apuradas pela fiscalizacdo sdo todas de natureza
indenizatdria e, portanto, sobre as mesmas ndo ha incidéncia de contribuices
previdenciarias.

- Sustenta que o auxilio-moradia fornecido pela Impugnante reveste inequivoca
natureza indenizatdria, pois a concessdo dessa parcela ndo tem causas e objetivos
contraprestativos, mas sim como forma de viabilizacdo da prestacdo laboral; e,
gue a Instrugcdo Normativa da CONTAG deixa claro que a rubrica em referéncia
tem natureza indenizatéria e que a autoridade tributdria ndo tem competéncia
legal para dizer que verbas tém natureza salarial ou indenizatdria, cabendo a
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Justica do Trabalho determinar se a parcela em referéncia tem natureza salarial
ou indenizatoria.

- Argumenta que o artigo 5° do Decreto 95.247/87 nao fixou que o pagamento
correspondente ao vale-transporte, se feito em dinheiro, teria natureza salarial; e
gue ante a natureza indenizatdria do valor correspondente ao vale-transporte,
requer que seja julgado improcedente em decorréncia da auséncia de fato
gerador e de base de cdlculo para a exigéncia de contribuicGes previdenciarias e
financiamento de acidente de trabalho.

- Defende que a legislacdo de regéncia do vale-transporte ndo ha a previsdo de
gue a auséncia de desconto caracteriza o valor correspondente como verba
salarial sujeita ao recolhimento de contribuicdes previdenciarias; e, que a
legislacdo pertinente & matéria ndo obriga o empregador a realizar o desconto, ou
seja, a realizacdo do desconto é facultativa, e ndo obrigatdria.

- Informa que no caso da refeicdo que a Impugnante fornece aos seus
empregados, a despeito de ndo ter aderido ao PAT, ndo ha que se falar em
natureza salarial dessa verba, pois a mesma foi concedida com Onus para os
empregados-, correspondente ao percentual de 20% do valor dos valores
recebidos, assim, mesmo sem aderir ao PAT, a alimentacdo terd natureza
indenizatdria caso seja concedida com Onus para os empregados.

- Afirma que foi aplicada multa correspondente a 30% (trinta por cento) do valor
principal e que tal percentual é exorbitante e, por isso, confiscatério e sem
amparo legal; e, que deve ser aplicado o percentual da multa previsto no art. 59
da Lei n°. 8.383/9I, de 20% (vinte por cento), e ndo o percentual de 30% (trinta
por cento) previsto no art. 35 da Lei n°. 8.212/91.
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Por fim, requer a improcedéncia do auto de infragao Debcad n°. 37.008.527-2, em
face da natureza indenizatdria das rubricas auxilio-moradia, auxilio-transporte,
vale-transporte e vale-refeicdo, além da multa aplicada revelar-se confiscatéria.

E o relatério.

O Langamento foi julgado Procedente pela 62 Turma da DRJ/BSA em decisdo assim
ementada (e-fls. 74/84):

ASSUNTO: CONTRIBUICGES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS.

A empresa é obrigada a arrecadar mediante desconto e recolher junto com as
contribuicGes a seu cargo, as contribuicGes dos segurados incidentes sobre a
remuneracao paga, devida ou creditada aos segurados empregados registrada na
contabilidade.

CREDITO PREVIDENCIARIO. VALE TRANSPORTE.
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A empresa que concede vales-transporte sem descontos descumpre a legislacao
especifica, sujeitando-se a cobranca da contribuicdo previdencidria.

ALIMENTAGAO. PAT. PECUNIA IMPOSSIBILIDADE.

Integram o salario-de-contribuicdo os valores pagos a titulo de vale-alimentacdo,
em desacordo com o PAT - Lei 6.321/76.

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-TRANSPORTE PAGO HABITUALMENTE E EM DINHEIRO.
CONTRIBUIGOES. INCIDENCIA.

O valor do auxilio-transporte pago habitualmente em pecunia e ndo sob a forma
de vales, como estabelecido na legislacdo especifica, integra o saldrio-de-
contribuicdo do trabalhador e, também, a base de cdlculo das contribuicGes da
empresa.

MULTA CONFISCATORIA.

Tratando-se de sede do contencioso administrativo, uma vez demonstrado que o
auto de infragcdo esta corretamente fundamentado na legislagdo aplicdvel e em
plena vigéncia, ndo hd que se falar em multa confiscatéria (art. 102, I, “a”, da
Constituicdo Federal de 1988).

Cientificada do acdérddo de primeira instancia em 25/02/2010 (e-fls. 86), a
interessada interp6s Recurso Voluntario em 29/03/2010 (e-fls. 87/102) no qual, essencialmente,
reapresenta as razoes de sua Impugnacdo, excetuando-se as referentes ao auxilio-moradia.
Relativamente ao auxilio-transporte, a contribuinte acrescenta a decisdo do STF no RE 478.410
para corroborar seu entendimento de que os valores pagos em tiquete ou em dinheiro possuem
natureza indenizatéria.

VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Auxilio-Transporte

Consta do Relatédrio Fiscal (e-fls. 36) que o auditor identificou pagamentos a titulo
de auxilio-transporte efetuados em pecunia a determinados empregados da empresa. Relevante
reproduzir a motivagao exposta para o langamento:

7. De acordo com a legislacdo em vigor, é vedado ao empregador substituir o vale-
transporte por antecipacao em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento,
salvo no caso de falta ou insuficiéncia de estoque de vale-transporte, necessario
ao atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, conforme art. 5° do
Decreto n°. 95.247, de 17/11/1987, que regulamenta a Lei n°. 7.418, de
16/12/1985, que instituiu o beneficio do Vale-Transporte aos trabalhadores.
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8. Desta forma foram considerados como salario-de-contribui¢do os valores pagos
em pecunia pela empresa a titulo de auxilio transporte, tendo em vista que se
trata de concessdao aos empregados de beneficio em desconformidade com a
legislagdo prépria, nos termos da Lei n°. 8.212, de 24/07/1991, art. 28, | e § 9°,
letra “m”.

O acordao de primeira instancia ratificou o entendimento da fiscalizagao e manteve
o lancamento correspondente (e-fls. 78/79).

Merece reforma, contudo, a decisdo de piso.

Tendo em vista que a fiscalizagao considerou o pagamento da verba em desacordo
com a legislagdao prépria apenas por este ter sido efetuado em pecunia, deve ser aplicado o

entendimento consolidado na Sumula CARF n2 89, de observancia obrigatéria por seus
Conselheiros:

A contribuicdo social previdencidria ndo incide sobre valores pagos a titulo de
vale-transporte, mesmo que em pecunia.

Vale-Transporte

No gue tange ao pagamento de vale-transporte, o auditor apontou no Relatério
Fiscal (e-fls. 36/37) que a concessdo do beneficio se deu em desacordo com a legislacdo em vigor,
haja vista a auséncia de qualquer forma de custeio por parte dos empregados da empresa. Por

conseguinte, foram considerados saldrio de contribuicdo a parcela de 6% do salario basico ou
vencimento dos empregados beneficidrios ou o valor total dos vales concedidos, quando menor
gue 6% do salario basico.

O Colegiado a quo decidiu no mesmo sentido (e-fls. 79/80), sendo este também o
meu entendimento sobre o tema.

De acordo com o art. 28, §99, “f”, da Lei n? 8.212/91, as verbas recebidas a titulo de

vale-transporte nao integram o salario de contribuicdo somente se forem pagas na forma da

legislacdo propria:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

(-]

§ 99 Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para fins desta lei, exclusivamente:
(Redacdo dada pela Lei n2 9.528, de 1997)

(-]

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria.

[...]

A Lei n2 7.418/85, que instituiu o vale-transporte, assim dispde:
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Art. 22 - O Vale-Transporte, concedido nas condig¢des e limites definidos, nesta Lei,
no que se refere a contribuicdo do empregador: (Renumerado do art. 32, pela Lei
7.619, de 30.9.1987)

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remunera¢do para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
[...]
Art. 42-1..]

Pardgrafo Unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis
por cento) de seu salario basico.

Ja o Decreto n2 95.247/87, que regulamentou a Lei n? 7.418/85, previa, a época dos
fatos, o custeio do vale-transporte da seguinte forma:

Art. 9° O Vale- Transporte serd custeado:

| -pelo beneficidrio, na parcela equivalente a 6% (seis por cento) de seu salario
basico ou vencimento, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens;

Il - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item anterior.

Paragrafo uUnico. A concessdo do Vale-Transporte autorizara o empregador a
descontar, mensalmente, do beneficidrio que exercer o respectivo direito, o valor
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da parcela de que trata o item | deste artigo.

Pelos dispositivos legais acima transcritos, resta claro que os valores pagos pelo
empregador a titulo de vale-transporte devem corresponder ao valor que exceder a 6% do salario
basico do empregado. Pagamentos feitos além deste limite constituem mera liberalidade,
devendo integrar o salario de contribui¢do, nos termos do art. 28, |, da Lei n® 8.212/91.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remunera¢do auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redacdo
dada pela Lei n29.528, de 10.12.97)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
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Correto, portanto, o lancamento efetuado no presente caso, tendo em vista que a
contribuigdo exigida na autuagdao corresponde exatamente ao valor pago por liberalidade pela
contribuinte, superior a parte do custeio do empregador definida na legislacdo prépria.

O Acdérddo n? 9202-007.915 de 23/05/2019, proferido pela 22 Turma da CSREF,
reflete esse mesmo entendimento em caso semelhante ao dos autos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgdo: 01/01/2003 a 30/06/2005

VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A LEGISLAGCAO. SALARIO-
DE-CONTRIBUICAO.

O vale-transporte, quando concedido em desacordo com a legislacdo que rege a
concessao do beneficio, integra o saldrio-de-contribuicao.

E o caso dos pagamentos feitos por liberalidade, além dos valores previstos em
lei.

Vale-Refeicdo

Extrai-se do Relatdrio Fiscal (e-fls. 37) que a contribuinte fornecia alimentacdo a
seus empregados através da disponibilizacdo de tiquetes sem estar inscrita no Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador — PAT. Os valores pagos foram considerados integrantes do salario
de contribuicdo dos beneficiarios em razdo do disposto no art. 28, | e §99, “c”, da Lei n2 8.212/91.

A primeira instancia manteve o langcamento pelo mesmo motivo (e-fls. 80/82).

Impd&e-se observar, contudo, que o Parecer n2 BBL - 04, de 16 de fevereiro de 2022,
da Advocacia-Geral da Unido, aprovado por Despacho do Presidente da Republica (DOU de
23/02/2022, Secdo 1, pagina 15), excluiu da base de calculo da contribuicdo previdenciaria o
auxilio-alimentacdo pago na forma de tiquetes e congéneres, conforme ementa abaixo
reproduzida:

ASSUNTOS: AUXILIO-ALIMENTACAO

EMENTA: Exame acerca da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os
valores recebidos pelo empregado na forma de tiquetes ou congéneres.
Dissonancia interna apontada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Exame sob a disciplina do art. 28 da Lei n? 8.212/1991, até 10 de novembro de
2017. Natureza juridica de parcela ndo salarial, para os fins da exa¢cdo em testilha.
Consequéncias concretas da decisdo e principio da eficiéncia. O auxilio-
alimentagdo na forma de tiquetes ou congénere, mesmo antes do advento do §29
do art. 457, ja ndo integrava a base de calculo da contribui¢ao previdenciaria, nos
termos do caput do art. 28 da Lei 8.212/1991.

Assim, tendo em vista o disposto no art. 40,§ 12, da Lei Complementar n2 73/93,
transcrito a seguir, deve ser afastado o lancamento correspondente a alimentacdo paga pela
contribuinte através de tiquetes.
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Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a
aprovacao do Presidente da Republica.

§ 12 O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial
vincula a Administracdo Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a Ihe
dar fiel cumprimento.

Multa Aplicada

Como exposto no acérdao recorrido (e-fls. 84), a fundamentacdo legal para a multa
aplicada no langamento estd indicada no relatdério FLD — Fundamentos Legais do Débito (e-fls.
11/12), integrante do Auto de Infracdo em exame, ndo havendo nenhuma ilegalidade nos
percentuais utilizados, ao contrario do que defende a interessada. De acordo com o art. 142 do
Cdodigo Tributario Nacional, a atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria,
ndo cabendo discussdo sobre a aplicabilidade das determinacdes legais vigentes por parte das
autoridades fiscais.

No entanto, impGe-se observar a aplicacdo da legislagdo mais benéfica advinda da
MP n2 449/2008, convertida na Lei n2 11.941/2009.

Venho reiteradamente manifestando o entendimento de que, para se aplicar a
retroatividade da legislacdo superveniente, deveria ser considerada a natureza da multa, ou seja,
se decorrente de um lancamento de oficio ou de recolhimento espontdaneo extemporaneo. No
entanto, dobro-me ao posicionamento da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF sobre o
tema para aplicar a multa moratdria prevista no art. 35 da Lei n? 8.212/91, com a redacdo dada
pela Lei n? 11.941/09, pelo descumprimento de obrigacdo principal nos lancamentos de oficio
relativos a fatos geradores anteriores a vigéncia da MP n2 449/2008. E nesse sentido o Acord3o n2
9202-010.638 de 22/03/2023.

Quanto as alegacdOes sobre o carater confiscatdrio da multa, impde-se observar o
disposto na Simula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por dar parcial provimento ao Recurso Voluntario para
excluir da base de calculo apurada no langamento os valores referentes ao auxilio-transporte e ao
vale-refeicdo e para aplicar a multa moratéria prevista no art. 35 da Lei n? 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n? 11.941/09 (retroatividade benigna).

(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll
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