MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 14041.000903/2008-84

ACORDAO 2401-011.833 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 5 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

OBRIGACAO ACESSORIA. GFIP. OMISSAO DE FATOS GERADORES.

Constitui infracdo a apresentacdo de GFIP pela empresa com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdenciarias.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento
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parcial ao Recurso Voluntdrio para: a) excluir da base de célculo da multa apurada os valores
referentes a auxilio transporte e vale refeicdo; e b) aplicar a retroacdo da multa comparando-se
com a multa do art. 32-A da Lei n2 8.212/91, se mais benéfico.

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Mobnica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral e Miriam Denise Xavier (Presidente).
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RELATORIO

Por bem retratar os fatos até a decisao de primeira instancia, transcrevo o relatdrio
do acérdao recorrido (e-fls. 72/73):

Trata-se de auto-de-infracdo de obrigacdo acesséria (DEBCAD 37.008.530-2)
lavrado em 24/09/2002, contra a empresa acima identificada, por infracdo ao art.
32, inciso IV, §5°, da Lei n2 8.212/91, com alteracdo da Lei n2 9.528/97.

De acordo com o Relatério Fiscal da Infracdo, as fls. 26/33, o contribuinte n3o
incluiu nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social, nas competéncias de janeiro/2004 a
dezembro/2004, todos os dados correspondentes aos fatos geradores de
contribuicGes previdenciarias.

O Agente Fiscal relata que os fatos geradores que a empresa deixou de informar
referem-se a remuneracdo paga, devida ou creditada aos segurados empregados
pelo pagamento das rubricas “auxilio-moradia”, “auxilio-transporte”, “vale-
refeicdo” e “vale-transporte”.

Em decorréncia da infracdo ao dispositivo legal acima descrito e considerando que
ndo foi constatada a circunstancia atenuante prevista no art. 291 do RPS -
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.2 3.048/1999; ou
circunstancias atenuantes a considerar, o valor total do auto de infragdo equivale
a soma total das contribuicGes devidas referentes as verbas acima descritas em
cada competéncia, respeitado o limite maximo da multa em fung¢ao do nimero de
segurados, perfazendo o total de RS 75.293,40 ( setenta e cinco mil, duzentos e
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noventa e trés reais e quarenta centavos).
Da Impugnagao

Inconformada, a notificada contestou o lancamento, as fls. 516/532 (processo ne.
14041.000900/2008-41), tempestivamente, em 24/10/2008, sendo as seguintes
razOes de defesa suscitada contra o Al em epigrafe:

- Comunica que as rubricas apuradas pela fiscalizacdo sdo todas de natureza
indenizatdria e, portanto, sobre as mesmas ndo ha incidéncia de contribui¢des
previdenciarias.

- Sustenta que o auxilio-moradia fornecido pela Impugnante reveste inequivoca
natureza indenizatdria, pois a concessdo dessa parcela ndo tem causas e objetivos
contraprestativos, mas sim como forma de viabilizacdo da presta¢do laboral; e,
gue a Instrucdo Normativa da CONTAG deixa claro que a rubrica em referéncia
tem natureza indenizatéria e que a autoridade tributdria ndo tem competéncia
legal para dizer que verbas tém natureza salarial ou indenizatdria, cabendo a
Justica do Trabalho determinar se a parcela em referéncia tem natureza salarial
ou indenizatoria.
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- Argumenta que o artigo 52 do Decreto 95.247/87 ndo fixou que o pagamento
correspondente ao vale-transporte, se feito em dinheiro, teria natureza salarial; e
gue ante a natureza indenizatdria do valor correspondente ao vale-transporte,
requer que seja julgado improcedente em decorréncia da auséncia de fato
gerador e de base de calculo para a exigéncia de contribui¢cdes previdencidrias e
financiamento de acidente de trabalho.

- Defende que a legislacdo de regéncia do vale-transporte ndo ha a previsdo de
gue a auséncia de desconto caracteriza o valor correspondente como verba
salarial sujeita ao recolhimento de contribuicGes previdencidrias; e, que a
legislacdo pertinente a matéria ndo obriga o empregador a realizar o desconto, ou
seja, a realizacdo do desconto é facultativa, e ndo obrigatdria.

- Informa que no caso da refeicdo que a Impugnante fornece aos seus
empregados, a despeito de ndo ter aderido ao PAT, ndo ha que se falar em
natureza salarial dessa verba, pois a mesma foi concedida com Onus para os
empregados, correspondente ao percentual de 20% do valor dos valores
recebidos, assim, mesmo sem aderir ao PAT, a alimentacdo terd natureza
indenizatdria caso seja concedida com 6nus para os empregados.

Por fim, requer a improcedéncia do auto de infragdo Debcad n? 37.008.530-2, em
face da natureza indenizatéria das rubricas auxilio-moradia, auxilio-transporte,
vale-transporte e vale-refeicdo, além da multa aplicada revelar-se confiscatéria.

A Impugnacdo foi julgada Improcedente pela 72 Turma da DRJ/BSB em decisdo
assim ementada (e-fls. 71/76):

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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Data do fato gerador: 24/09/2008
AIOA DEBCAD n? 37.008.530-2 (CFL 68)
OMISSAO DE FATOS GERADORES EM GFIP.

Determina a lavratura de auto-de-infragdo a omissdo de fatos geradores
previdenciarios na declaracdo prestada pela empresa em GFIP, conforme art. 32,
inciso 1V, §52, da Lei n.2 8.212/91.

MULTA. ALTERAGAO LEGISLATIVA. RETROATIVIDADE BENIGNA. OBRIGAGAO
PRINCIPAL CONFESSADA.

Tratando-se de auto-de-infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdo
tributaria acesséria ndo definitivamente julgado, aplica-se a lei superveniente,
quando cominar penalidade menos severa que a prevista naquela vigente ao
tempo de sua lavratura.

INCONSTITUCIONALIDADE OU ILEGALIDADE DE LEI. MULTA CONFISCATORIA.

E vedado aos érgdos do Poder Executivo afastar, no dmbito administrativo, a
aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, por inconstitucionalidade ou
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ilegalidade, o que é prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal ao Poder
Judicidrio.

Cientificada do acdérddo de primeira instdncia em 25/02/2010 (e-fls. 78), a
interessada interpOs Recurso Voluntdrio em 29/03/2010 (e-fls. 79/96) no qual, essencialmente,
reapresenta as razoes de sua Impugnacdo, exceto quanto ao carater confiscatério da multa
aplicada. Quanto ao auxilio-moradia, acrescenta que a verba era concedida por for¢a da atividade
e por exigéncia de deslocamento e estadia, pois os assessores que a receberam moravam em
outros Estados da Federagdo. Relativamente ao auxilio-transporte, aponta a decisdo do STF no RE
478.410 para corroborar seu entendimento de que os valores pagos em tiquete ou em dinheiro
possuem natureza indenizatéria.

VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e redne os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

O Auto de Infracdo em exame foi lavrado por ter a contribuinte apresentado GFIP
com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes previdenciarias
(CFL 68), infringindo o disposto no art. 32, IV e §52, da Lei n? 8.212/91 combinado com o art. 225,
IV e §49, do Decreto n2 3.048/99.

De acordo com o Relatério Fiscal (e-fls. 27/34), os fatos geradores que a empresa
deixou de informar referem-se a remuneracdo paga, devida ou creditada aos segurados
” o ” a“

empregados pelo pagamento das rubricas “auxilio-moradia”, “auxilio-transporte”, “vale-refei¢cdo”
e “vale-transporte”.

As alegacdes trazidas no Recurso Voluntario quanto a nao incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre as citadas verbas ja foram enfrentadas no processo n¢
14041.000900/2008-41, que trata da obrigacdo principal correspondente e esta sendo julgado em
conjunto com o presente. A decisdo naquele processo foi no sentido de afastar a incidéncia de
contribuicbes previdenciarias sobre o “auxilio-transporte” e o “vale-refeicao”, devendo ser
aplicado o mesmo resultado ao julgamento da obrigacdo acesséria correlata.

Quanto a aplicagdo da multa mais benéfica advinda da MP n2 449/2008, convertida
na Lei n? 11.941/2009, também merece reparos a decisio recorrida.

Venho reiteradamente manifestando o entendimento de que, para se aplicar a
retroatividade da legislacdo superveniente, deveria ser considerada a natureza da multa, ou seja,
se decorrente de um langamento de oficio ou de recolhimento espontaneo extemporaneo. No
entanto, dobro-me ao posicionamento da Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF sobre o
tema para aplicar a multa moratodria prevista no art. 35 da Lei n2 8.212/91, com a redacdo dada
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pela Lei n? 11.941/09, nos casos de descumprimento de obrigacdo principal. Ja a multa pelo
descumprimento de obrigacdo acessdria amparada no art. 32, §§ 42 e 52, da Lei n2 8.212/91 deve
ser comparada com a multa do art. 32-A da mesma lei para fins de identificagdo da norma mais
benéfica, como requer a interessada.

E nesse sentido o Acorddo n2 9202-010.638 de 22/03/2023, cuja ementa encontra-
se reproduzida a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1999 a 31/12/2006

OBRIGAGAO ACESSORIA. RESULTADO DO JULGAMENTO DO PROCESSO RELATIVO
A OBRIGAGAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. APLICAGAO. RICARF. DESNECESSIDADE DE
TRANSITO EM JULGADO.

Independentemente de transito em julgado, deve ser replicado ao julgamento
relativo ao descumprimento de obrigacdo acessdria o resultado do julgamento do
processo atinente ao descumprimento da obrigacdo tributdria principal, que se
constitui em questdo antecedente ao dever instrumental.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS. RETROATIVIDADE BENIGNA.

De acordo com a jurisprudéncia pacificada no ambito do Superior Tribunal de
Justica, apods as alteragdes promovidas na Lei n? 8.212/1991 pela Medida
Provisdria n2 449/2008, convertida na Lei n? 11.941/2009, em se tratando de
obrigacdes previdencidrias principais, a retroatividade benigna deve ser aplicada
considerando-se a nova redacdo do art. 35 da Lei 8.212/1991, que fixa o
percentual maximo de 20% para a multa moratoria.

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=
O
(@)
)

Em consequéncia disso, em se tratando do descumprimento de obriga¢do
acessdria, em virtude da falta de informacdo de fatos geradores de contribuices
previdencidrias em GFIP, a retroatividade benigna deve ser aplicada mediante a
comparagdo entre as multas previstas na legislagdo revogada (§§ 42 ou 52 da Lei
n? 8.212/1991) e aquela estabelecida no art. 32-A da mesma lei, acrescido pela
MP n2 449/2008, convertida na Lei n® 11.941/2009.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do Recurso Voluntario e dar-lhe parcial
provimento para excluir da base de célculo da multa apurada no lancamento os valores referentes
ao auxilio-transporte e ao vale-refeicdo e para aplicar a retroatividade benigna a partir da
comparacao da multa por descumprimento de obrigacao acessdria do art. 32, §§ 42 e 59, da Lei n?
8.212/91 com a que seria devida com base no art. 32-A da mesma lei.

(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll
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