MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 14041.000905/2008-73

ACORDAO 2401-011.835 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 5 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

OBRIGACAO ACESSORIA. REGISTRO EM TITULOS PROPRIOS DA
CONTABILIDADE. DESCUMPRIMENTO.

A empresa é obrigada a langcar mensalmente em titulos préprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicdes da
empresa e os totais recolhidos.

AUXILIO-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA.
SUMULA CARF N2 89.

A contribuicdo social previdenciaria ndo incide sobre valores pagos a titulo
de vale-transporte, mesmo que em pecunia.
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VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A LEGISLAGAO.
SALARIO DE CONTRIBUICAO.

O vale-transporte, quando concedido em desacordo com a legislagao que
rege a concessao do beneficio, integra o salario de contribuicao.

INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N2 02.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em parte
do Recurso Voluntario, exceto quanto a matéria estranha a lide, para, na parte conhecida, no
mérito, negar-lhe provimento.
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(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Mo6nica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral e Miriam Denise Xavier (Presidente).

RELATORIO

Por bem retratar os fatos até a decisao de primeira instancia, transcrevo o relatdrio
do acérdao recorrido (e-fls. 37/38):

Trata-se de auto de infragdo, lavrado por infringéncia ao art 32, Il, da Lei 8.212,
combinado com o art. 225, Il, §§13 a 17, do RPS - Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, uma vez que, segundo o Relatério Fiscal
da Infracdo de fls. 26/29, a autuada deixou de lancar mensalmente em titulos
préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas
as contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicGes da
empresa e os totais recolhidos no periodo de 01/2004 a 12/2004.

A fiscalizagao informa que o fornecimento de transporte aos empregados é feito
pela CONTAG de duas formas distintas a saber: concessdao de vale-transporte e
pagamento de auxilio-transporte.

Quanto ao pagamento de auxilio-transporte, a fiscaliza¢ao verificou que era pago
em peculnia a determinados empregados, mediante depdsito bancario realizado
diretamente pela empresa em conta corrente bancaria dos mesmos por meio de
recibos.

De acordo com a legislacdo, é vedado ao empregador substituir o vale-transporte
por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, salvo no
caso de falta ou insuficiéncia de estoque de vale-transporte, necessario ao
atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, dessa forma foram
considerados como salario-de-contribuicdo os valores pagos em pecunia pela
empresa a titulo de auxilio-transporte.

Com relacdo ao vale-transporte, ndo ha nenhuma forma de custeio por parte dos
empregados beneficidrios, ou seja, a concessdo se encontra em desacordo com a
legislagdo em vigor, assim, foram considerados como saldrio-de-contribui¢ao os
valores referentes a parcela equivalente a 6% (seis por cento) do saldrio basico ou
vencimento do empregado beneficidrio, excluidos quaisquer adicionais ou
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vantagens, ndo descontada pela empresa, ou o valor total dos vales concedidos,
guando menor que 6% (seis por cento) do salario basico.

Ainda de acordo com o relatdrio fiscal a forma de contabilizagdo utilizada pela
empresa impossibilita identificar, de forma clara e precisa, as rubricas integrantes
e ndo integrantes do saldrio de contribuicdo referentes aos fatos geradores
mencionados, o que fere o disposto na norma previdenciaria.

Em decorréncia da infracdo cometida, foi aplicada a penalidade prevista no art.
283, inciso Il, alinea “a”, do RPS, no valor de RS 12.548,77 (doze mil, quinhentos e
guarenta e oito reais e setenta e sete centavos), atualizado pela Portaria MPS/MF
n°77, de 11/03/2008.

DA IMPUGNACAO

Inconformada, a notificada contestou o lancamento, as fls. 639/675,
tempestivamente, em 24/10/2008, sendo as seguintes razdes de defesa suscitada
contra o Al em epigrafe:

- Comunica que as rubricas apuradas pela fiscalizacdo sdo todas de natureza
indenizatdria e, portanto, sobre as mesmas ndo ha incidéncia de contribuicbes
previdenciarias.

- Sustenta que o auxilio-moradia fornecido pela Impugnante reveste inequivoca
natureza indenizatdria, pois a concessdo dessa parcela ndo tem causas e objetivos
contraprestativos, mas sim como forma de viabilizacdo da prestacdo laborai; e,
gue a Instrucdo Normativa da CONTAG deixa claro que a rubrica em referéncia
tem natureza indenizatéria e que a autoridade tributdria ndo tem competéncia
legal para dizer que verbas tém natureza salarial ou indenizatéria, cabendo a
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Justica do Trabalho determinar se a parcela em referéncia tem natureza salarial
ou indenizatéria.

- Argumenta que o artigo 52 do Decreto 95.247/87 ndo fixou que o pagamento
correspondente ao vale-transporte, se feito em dinheiro, teria natureza salarial; e
gue ante a natureza indenizatéria do valor correspondente ao vale-transporte,
requer que seja julgado improcedente em decorréncia da auséncia de fato
gerador e de base de cdlculo para a exigéncia de contribuicGes previdenciarias e
financiamento de acidente de trabalho.

- Defende que a legislagdo de regéncia do vale-transporte nao ha a previsao de
gue a auséncia de desconto caracteriza o valor correspondente como verba
salarial sujeita ao recolhimento de contribuicdes previdencidrias; e, que a
legislagdo pertinente a matéria ndo obriga o empregador a realizar o desconto, ou
seja, a realizacdo do desconto é facultativa, e ndo obrigatéria.

- Informa que no caso da refeicdo que a Impugnante fornece aos seus
empregados, a despeito de ndo ter aderido ao PAT, ndo ha que se falar em
natureza salarial dessa verba, pois a mesma foi concedida com 6nus para os
empregados, correspondente ao percentual de 20% do valor dos valores
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recebidos, assim, mesmo sem aderir ao PAT, a alimentacdo terd natureza
indenizatdria caso seja concedida com 6nus para os empregados.

- Afirma que foi aplicada multa correspondente a 30% (trinta por cento) do valor
principal e que tal percentual é exorbitante e, por isso, confiscatério e sem
amparo legal; e, que deve ser aplicado o percentual da multa previsto no art. 59
da Lei n2 8.383/91, de 20% (vinte por cento), e ndo o percentual de 30% (trinta
por cento) previsto no art. 35 da Lei n2 8.212/91.

Por fim, requer a improcedéncia do auto de infracdo Debcad n2 37.008.533-7, em
face da natureza indenizatéria das rubricas auxilio-moradia, auxilio-transporte,
vale-transporte e vale-refeicdo, além da multa aplicada revelar-se confiscatéria.

O Langamento foi julgado Procedente pela 62 Turma da DRJ/BSA em decisdo assim
ementada (e-fls. 36/43):

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 24/09/2008
Al n° 37.008.532-9 (CFL 34)

DEIXAR DE LANCAR, EM TITULOS PROPRIOS DA CONTABILIDADE, FATOS
GERADORES DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

Constitui infracdo deixar a empresa de lancar mensalmente em titulos proprios de
sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicGes da
empresa e os totais recolhidos.
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Cientificada do acdérddo de primeira instdncia em 25/02/2010 (e-fls. 45), a
interessada interpds Recurso Voluntario em 29/03/2010 (e-fls. 46/65) no qual, essencialmente,
reapresenta as razdes de sua Impugnagdo. Quanto ao auxilio-moradia, acrescenta que a verba era
concedida por forca da atividade e por exigéncia de deslocamento e estadia, pois os assessores
gue a receberam moravam em outros Estados da Federacdo. Relativamente ao auxilio-transporte,
a contribuinte aponta a decisdo do STF no RE 478.410 para corroborar seu entendimento de que
os valores pagos em tiquete ou em dinheiro possuem natureza indenizatodria.

VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora
O Recurso Voluntdrio é tempestivo, contudo, deve ser parcialmente conhecido.

O Auto de Infracdo em exame (e-fls. 02) foi lavrado por ter a contribuinte deixado
de langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribuicdes previdenciarias, infringindo o disposto no art. 32, Il, da Lei n?
8.212/91 combinado com o art. 225, Il e §13, do Decreto n? 3.048/99 (CFL 34).
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De acordo com o Relatdrio Fiscal (e-fls. 29), a forma de contabilizacdo utilizada pela
empresa para o pagamento de auxilio-transporte em pecunia e para a concessao de vale-
transporte impossibilita identificar, de forma clara e precisa, as rubricas integrantes e nao
integrantes do saldrio-de-contribuicao referentes a esses fatos geradores, ferindo disposto na
norma previdenciaria.

Observa-se, portanto, que a infracdo em litigio estd relacionada apenas as verbas
pagas a titulo de auxilio-transporte e vale-transporte, motivo pelo qual deixo de conhecer das
alegacdes do Recurso Voluntario referentes ao auxilio-moradia e ao vale-refei¢ao.

Os questionamentos sobre o auxilio-transporte e o vale-transporte ja foram
enfrentados nos processos que tratam das obrigacGes principais, os quais estdo sendo julgados em
conjunto com o presente. As mesmas razoes de decidir serdo expostas a seguir.

Auxilio-Transporte

Consta do Relatério Fiscal (e-fls. 27/28) que o auditor identificou pagamentos a
titulo de auxilio-transporte efetuados em pecunia a determinados empregados da empresa.
Relevante reproduzir a motivagao exposta para o langamento:

5. De acordo com a legislacdao em vigor, é vedado ao empregador substituir o vale-
transporte por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento,
salvo no caso de falta ou insuficiéncia de estoque de vale-transporte, necessario
ao atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, conforme art. 5° do
Decreto n°. 95.247, de 17/11/1987, que regulamenta a Lei n°. 7.418, de
16/12/1985, que instituiu o beneficio do Vale-Transporte aos trabalhadores.

O acdrdao de primeira instancia ratificou o entendimento da fiscalizagao e manteve
o lancamento correspondente (e-fls. 40/41).

Merece reforma, contudo, a decisao de primeira instancia.

Tendo em vista que a fiscalizagao considerou o pagamento da verba em desacordo
com a legislagdo prépria apenas por este ter sido efetuado em peculnia, deve ser aplicado o
entendimento consolidado na Sumula CARF n2 89, de observancia obrigatdoria por seus
Conselheiros:

A contribuicdo social previdencidria ndo incide sobre valores pagos a titulo de
vale-transporte, mesmo que em pecunia.

Vale-Transporte

No que tange ao pagamento de vale-transporte, o auditor apontou no Relatério
Fiscal (e-fls. 28) que a concessdo do beneficio se deu em desacordo com a legislacdo em vigor, haja
vista a auséncia de qualquer forma de custeio por parte dos empregados da empresa. Por
conseguinte, foram considerados salario de contribuicdao a parcela de 6% do salario basico ou
vencimento dos empregados beneficidrios ou o valor total dos vales concedidos, quando menor
gue 6% do salario basico.
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O Colegiado a quo decidiu no mesmo sentido (e-fls. 41/42), sendo este também o
meu entendimento sobre o tema.

De acordo com o art. 28, §99, “f”, da Lei n2 8.212/91, as verbas recebidas a titulo de

vale-transporte ndo integram o saldrio de contribuicio somente se forem pagas na forma da

legislacdo propria:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

[...]

§ 92 N3o integram o saldrio-de-contribuicdo para fins desta lei, exclusivamente:
(Redacao dada pela Lei n2 9.528, de 1997)

[...]
f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria.
[...]

A Lei n2 7.418/85, que instituiu o vale-transporte, assim dispde:

Art. 22 - O Vale-Transporte, concedido nas condicdes e limites definidos, nesta Lei,
no que se refere a contribuicdo do empregador: (Renumerado do art. 39, pela Lei
7.619, de 30.9.1987)

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remunerag¢do para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo previdenciaria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico;

c¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
[...]
Art. 42 -1..]

Paragrafo uUnico - O empregador participard dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis
por cento) de seu salario basico.

Ja o Decreto n295.247/87, que regulamentou a Lei n® 7.418/85, previa, a época dos
fatos, o custeio do vale-transporte da seguinte forma:

Art. 9° O Vale- Transporte serd custeado:

| -pelo beneficidrio, na parcela equivalente a 6% (seis por cento) de seu salario
basico ou vencimento, excluidos quaisquer adicionais ou vantagens;

Il - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item anterior.

Paragrafo unico. A concessdo do Vale-Transporte autorizara o empregador a
descontar, mensalmente, do beneficidrio que exercer o respectivo direito, o valor
da parcela de que trata o item | deste artigo.



ACORDAO 2401-011.835 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 14041.000905/2008-73

Pelos dispositivos legais acima transcritos, resta claro que os valores pagos pelo
empregador a titulo de vale-transporte devem corresponder ao valor que exceder a 6% do saldrio
basico do empregado. Pagamentos feitos além deste limite constituem mera liberalidade,
devendo integrar o salario de contribuigdo, nos termos do art. 28, |, da Lei n2 8.212/91.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redacdo
dada pela Lei n29.528, de 10.12.97)

Correto, portanto, o lancamento efetuado no presente caso, tendo em vista que a
contribuicdo exigida na autuac¢dao corresponde exatamente ao valor pago por liberalidade pela
contribuinte, superior a parte do custeio do empregador definida na legislacdo prépria.

O Acdérddo n? 9202-007.915 de 23/05/2019, proferido pela 22 Turma da CSRF,
reflete esse mesmo entendimento em caso semelhante ao dos autos:

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 30/06/2005
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VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A LEGISLACAOQ. SALARIO-
DE-CONTRIBUICAO.

O vale-transporte, quando concedido em desacordo com a legislacdo que rege a
concessdo do beneficio, integra o salario-de-contribuicado.

E o caso dos pagamentos feitos por liberalidade, além dos valores previstos em
lei.
Multa Aplicada

Em seu Recurso Voluntario, a contribuinte insurge-se contra o valor da multa
aplicada, o qual entende ser confiscatério e sem amparo legal.

A penalidade imposta estd prevista nos arts. 92 e 102 da Lei n? 8.212/91
combinados com o art. 283, Il, “a” do Decreto n2 3.048/99, conforme indicado no Auto de Infragdo
e no Relatdrio Fiscal, ndo guardando relagdo com a multa de 30% apontada pela recorrente:

Lein?8.212/91

Art. 92. A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada sujeita o responsavel, conforme a gravidade



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art1
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da infracdo, a multa varidvel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$
10.000.000,00 (dez milhGes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo reajustados nas
mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados para o reajustamento dos
beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n2 2.187-13, de 2001).

Decreto n? 3.048/99

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n2s 8.212 e 8.213, ambas de
1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada neste Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa
varidvel de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a RS
63.617, 35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco
centavos), conforme a gravidade da infracao, aplicando-se-lhe o disposto nos arts.
290 a 292, e de acordo com os seguintes valores:

[...]

Il - a partir de RS 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um reais e setenta e
trés centavos) nas seguintes infragoes:

a) deixar a empresa de langar mensalmente, em titulos préprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicdes, o montante das quantias descontadas, as contribuicdes da
empresa e os totais recolhidos;

Como exposto pelo auditor, a multa encontra-se atualizada para RS 12.548,77, nos
termos da Portaria Interministerial MPS/MF n°® 77, de 11/03/2008 (D.O.U. de 12/03/2008).

Importante ressaltar que o valor da penalidade é fixo, ou seja, independe da
guantidade de infracGes apuradas.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 142 do CTN, a atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, ndo cabendo discussdo sobre a aplicabilidade das
determinagdes legais vigentes por parte das autoridades fiscais.

Quanto as alegag¢des sobre o carater confiscatdério da multa, impde-se observar o
disposto na Simula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer parcialmente do Recurso Voluntario, ndo
conhecendo da matéria estranha a lide, e, na parte conhecida, negar-lhe provimento.

(documento assinado digitalmente)
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Mobnica Renata Mello Ferreira Stoll
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