MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 14041.000907/2008-62

ACORDAO 2401-011.836 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 5 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA
RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

OBRIGACAO ACESSORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DOS
SEGURADOS. DESCONTO PELA EMPRESA.

A empresa é obrigada a arrecadar a contribui¢cdo do segurado empregado,
do trabalhador avulso e do contribuinte individual a seu servico,
descontando-a da respectiva remuneracao.

INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N2 02.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento
ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)
Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Jose Luis Hentsch Benjamin
Pinheiro, Matheus Soares Leite, Mo6nica Renata Mello Ferreira Stoll, Guilherme Paes de Barros
Geraldi, Carlos Eduardo Avila Cabral e Miriam Denise Xavier (Presidente).
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RELATORIO

Por bem retratar os fatos até a decisao de primeira instancia, transcrevo o relatdrio
do acérdao recorrido (e-fls. 38/39):

Trata-se de auto de infracdo lavrado por infringéncia ao inciso |, alinea “a”, do
artigo 30, da Lei n2 8.212/91, e na Lei n° 10.666/2003, por ter sido constatado que
a empresa, no periodo entre 01/2004 a 12/2004, deixou de arrecadar, mediante
desconto das remuneracdes, as contribuicdes dos segurados que lhe prestaram
servigos.

Segundo o Relatério Fiscal da Infracdo (fl. 26/30), da andlise da documentacio
apresentada pelo sujeito passivo, durante a acdo fiscal, verificou-se que houve
pagamento de rubricas relativas a auxilio transporte, vale refeicdo e vale
transporte, sem os respectivos descontos das contribuicdes por eles devidas a
Seguridade Social.

A fiscalizacdo informa que o fornecimento de transporte aos empregados é feito
pela CONTAG de duas formas distintas a saber: concessdo de vale-transporte e
pagamento de auxilio-transporte.

Quanto ao pagamento de auxilio-transporte, a fiscalizacdo verificou que era pago
em pecunia a determinados empregados, mediante depdsito bancario realizado
diretamente pela empresa em conta corrente bancdria dos mesmos por meio de
recibos.

De acordo com a legislagao, é vedado ao empregador substituir o vale-transporte
por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, salvo no
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caso de falta ou insuficiéncia de estoque de vale-transporte, necessario ao
atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, dessa forma foram
considerados como salario-de-contribuicdo os valores pagos em pecunia pela
empresa a titulo de auxilio-transporte.

Com relagdo ao vale-transporte, ndo ha nenhuma forma de custeio por parte dos
empregados beneficidrios, ou seja, a concessdo se encontra em desacordo com a
legislagdo em vigor, assim, foram considerados como saldrio-de-contribui¢do os
valores referentes a parcela equivalente a 6% (seis por cento) do salario basico ou
vencimento do empregado beneficidrio, excluidos quaisquer adicionais ou
vantagens, nao descontada pela empresa, ou o valor total dos vales concedidos,
quando menor que 6% (seis por cento) do saldrio basico.

A alimentacdo fornecida pela CONTAG a seus empregados é feita por meio da
disponibilizacdo de tickets alimenta¢cdo aos mesmos, contudo, a empresa ndo
aderiu ao Programa de Alimentagao do Trabalhador - PAT, dessa forma, os valores
gastos com alimentacdo foram considerados como integrantes do saldrio-de-
contribuicdo dos empregados beneficidrios.
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A fiscalizagdo comunica que na apuragao dos valores referentes a alimentacao
recebidos pelos empregados foram abatidos os valores descontados em folha de
pagamento (rubrica 503 - vale refeicdo), correspondente a 20% (vinte por cento)
do valor dos vales recebidos.

Em decorréncia da infracdo cometida, foi aplicada a penalidade prevista no art.
283, inciso IlI, alinea “g”, do RPS, no valor minimo de RS 1.254,89 (um mil,
duzentos e cinglienta e quatro reais e oitenta e nove centavos), atualizada
conforme artigo 102 da Lei n® 8.212/91, de acordo com a Portaria MPS/MF n2 77,
de 11/03/2008.

DA IMPUGNAGAO

Inconformada, a notificada contestou o lancamento, as fls. 715/729,
tempestivamente, em 24/10/2008, sendo as seguintes razées de defesa suscitada
contra o Al em epigrafe:

- Comunica que as rubricas apuradas pela fiscalizacdo sdo todas de natureza
indenizatdria e, portanto, sobre as mesmas ndo ha incidéncia de contribuicbes
previdenciarias.

- Argumenta que o artigo 52 do Decreto 95.247/87 ndo fixou que o pagamento
correspondente ao vale-transporte, se feito em dinheiro, teria natureza salarial; e
gue ante a natureza indenizatéria do valor correspondente ao vale-transporte,
requer que seja julgado improcedente em decorréncia da auséncia de fato
gerador e de base de cdlculo para a exigéncia de contribuicGes previdenciarias e
financiamento de acidente de trabalho.

- Defende que a legislagdo de regéncia do vale-transporte nao ha a previsdo de
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que a auséncia de desconto caracteriza o valor correspondente como verba
salarial sujeita ao recolhimento de contribuicdes previdencidrias; e, que a
legislagdo pertinente a matéria ndo obriga o empregador a realizar o desconto, ou
seja, a realizacdo do desconto é facultativa, e ndo obrigatéria.

- Informa que no caso da refeicdo que a Impugnante fornece aos seus
empregados, a despeito de nao ter aderido ao PAT, ndo ha que se falar em
natureza salarial dessa verba, pois a mesma foi concedida com 6nus para os
empregados, correspondente ao percentual de 20% do valor dos valores
recebidos, assim, mesmo sem aderir ao PAT, a alimenta¢do terd natureza
indenizatdria caso seja concedida com Onus para os empregados.

- Afirma que foi aplicada multa correspondente a 30% (trinta por cento) do valor
principal e que tal percentual é exorbitante e, por isso, confiscatério e sem
amparo legal; e, que deve ser aplicado o percentual da multa previsto no art. 59
da Lei n2 8.383/91, de 20% (vinte por cento), e ndo o percentual de 30% (trinta
por cento) previsto no art. 35 da Lei n2 8.212/91.
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Por fim, requer a improcedéncia do auto de infragdo Debcad n2 37.008.533-7, em
face da natureza indenizatéria das rubricas auxilio-moradia, auxilio-transporte,
vale-transporte e vale-refeicdo, além da multa aplicada revelar-se confiscatéria.

O Langamento foi julgado Procedente pela 62 Turma da DRJ/BSA em decisdo assim
ementada (e-fls. 37/45):

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Data do fato gerador: 24/09/2008

Al DEBCAD n° 37.008.533-7. CFL 59.

AUSENCIA DE DESCONTO DA CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS.

Determina a lavratura de auto de infracdo deixar a empresa de arrecadar,
mediante desconto das remuneragfes, as contribuicdes dos segurados a seu
servico, conforme previsto nas Leis n2 8.212/91 e n° 10.666/93.

Cientificada do acdérddo de primeira instdncia em 25/02/2010 (e-fls. 47), a
interessada interpOs Recurso Voluntario em 29/03/2010 (e-fls. 48/63) no qual, essencialmente,
reapresenta as razoes de sua Impugnacdo. Relativamente ao auxilio-transporte, a contribuinte
acrescenta a decisdao do STF no RE 478.410 para corroborar seu entendimento de que os valores
pagos em tiquete ou em dinheiro possuem natureza indenizatéria.

VOTO

Conselheira Monica Renata Mello Ferreira Stoll - Relatora

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e reune os requisitos de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

O Auto de Infracdo em exame foi lavrado por ter a contribuinte deixado de
arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as contribuicdes dos segurados empregados a
seu servico, conforme previsto no art. 30, |, “a”, da Lei n? 8.212/91 combinado com o art. 216, |,
“a”, do Decreto n2 3.048/99.

As alegacgbes trazidas no Recurso Voluntario sobre o auxilio-transporte, o vale-
transporte e o vale-refeicdo ja foram enfrentadas no processo n? 14041.000902/2008-30, que
trata da obrigacdo principal correspondente e estd sendo julgado em conjunto com o presente. A
decisdo naquele processo foi no sentido de afastar a incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias
sobre o auxilio-transporte e o vale-refeicdo, devendo ser aplicado o mesmo resultado ao
julgamento da obrigacdo acessdria correlata.

Em seu Recurso Voluntario, a contribuinte insurge-se, ainda, contra o valor da multa
aplicada, o qual entende ser confiscatério e sem amparo legal.

=4



ACORDAO 2401-011.836 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 14041.000907/2008-62

A penalidade imposta esta prevista no art. 92 da Lei n? 8.212/91 combinado com o
art. 283, |, “g” do Decreto n? 3.048/99, conforme indicado no Auto de Infragdo e no Relatdrio
Fiscal:

Lein2 8.212/91

Art. 92. A infracdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja
penalidade expressamente cominada sujeita o responsavel, conforme a gravidade
da infracdo, a multa varidvel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Decreto n2 3.048/99

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n2s 8.212 e 8.213, ambas de
1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada neste Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa
variavel de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a RS
63.617, 35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco
centavos), conforme a gravidade da infracdo, aplicando-se-lhe o disposto nos arts.
290 a 292, e de acordo com os seguintes valores:

| - a partir de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) nas
seguintes infragdes:

[...]

g) deixar a empresa de efetuar os descontos das contribuicGes devidas pelos
segurados a seu servigo;

Como exposto pelo auditor, a multa encontra-se atualizada para RS 1.254,89, nos
termos da Portaria Interministerial MPS/MF n° 77, de 11/03/2008 (D.O.U. de 12/03/2008).
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Importante ressaltar que o valor da penalidade é fixo, ou seja, independe da
guantidade de infra¢gdes apuradas.

Vale lembrar que, de acordo com o art. 142 do CTN, a atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdria, ndo cabendo discussdao sobre a aplicabilidade das
determinacdes legais vigentes por parte das autoridades fiscais.

Quanto as alegacdOes sobre o carater confiscatdrio da multa, impde-se observar o
disposto na Simula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Conclusdao

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntdrio.

(documento assinado digitalmente)
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Monica Renata Mello Ferreira Stoll
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