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Contribui¢des Previdenciarias

PLANTEL S/A

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 31/05/2005

DECADENCIA PARCIAL. STF. INCONSTITUCIONALIDADE  DE
DISPOSITIVOS. INDEFINICAO DE DATA DO RELATORIO FISCAL.
NAO CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributario Nacional.

O relatorio fiscal traz todas as informacdes necessarias para apresentacao de
defesa ndo gerando cerceamento de defesa para o contribuinte, pois com
todos os dados € possivel apresentar a impugnagao.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. APLICACAO.
MULTA DE MORA. OBSERVANCIA DA NORMA MAIS BENEFICA.
MULTA LIMITADA A 20%.

As contribuigdes sociais previdenciarias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipotese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n°® 9.430/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao Recurso, nas preliminares, para excluir do langamento as contribui¢des
apuradas até a competéncia 07/2002, anteriores a 08/2002 devido a aplicagdo da regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencidos



os Conselheiros Mauro José Silva e Marcelo Oliveira, que votaram pela aplicagdo do I, Art.
173 do CTN; b) em manter a aplicacdo da multa, nos termos do voto do Relator. Vencido o
Conselheiro Mauro José Silva, que votou pelo afastamento integral da multa; c¢) em dar
provimento parcial ao Recurso, no mérito, para que seja aplicada a multa prevista no Art. 61,
da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a).
Vencido o Conselheiro Marcelo Oliveira, que votou em manter a multa aplicada; II) Por
unanimidade de votos: a) em negar provimento ao Recurso, nos termos do voto do(a)
Relator(a).

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Wilson Antonio De Souza Correa, Damido Cordeiro
de Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pela empresa PLANTEL S/A em
face da decisdo que julgou procedente o langamento do débito referente ao periodo de 01/1999
a 05/2005.

2. Narra o relatério fiscal que “os valores langados na presente notificagdo
correspondem as contribuicoes destinadas a Seguridade Social, arrecadadas pela empresa

mediante desconto na remunera¢do de seus empregados, e ndo recolhidas a Previdéncia
Social” (f. 50).

3. O relatorio fiscal traz ainda que “Mediante confronto das informagoes
declaradas em GFIP e os recolhimentos efetuados através das Guias da Previdéncia Social
(GPS) pela empresa PLANTEL S/A, constatou-se que o sujeito passivo em questdo deixou de
recolher em sua totalidade as contribui¢oes sociais dos segurados empregados destinados a
Seguridade Social, arrecadadas mediante descontos incidentes sobre as remuneragoes pagas,
devidas ou creditadas aos seus empregados.” (f. 53)

3. A decisdo atacada restou ementada nos termos que passo a transcrever
abaixo:

“CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE.

Nao existe cerceamento de defesa quando a NFLD esta acompanhada
dos relatorios obrigatorios para a constitui¢do do crédito, inclusive, o
DSD- Discriminativo Sintético de Débito, o qual discrimina
sinteticamente, por estabelecimento, competéncia e levantamento, as
contribuicoes objeto da apuracgdo, atualizagdo monetaria, multa e
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juros devidos pelo sujeito passivo, onde constam exatamente as
competéncias retromencionadas.

DECADENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 45 DA LEI
N°8.212/91. SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Consideram-se decaidos os créditos tributarios lancados com base no
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, que determinava o prazo decadencial de
10 anos para as contribui¢oes previdencidrias, por ter sido este
artigo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos da Sumula Vinculante n° 8, publicada do DOU em
20/06/2008.

SUMULA VINCULANTE. EFEITOS. ADMINISTRACAO PUBLICA.

O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo,
apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, editar
enunciados de sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento na forma prevista nesta Lei.

Langamento Procedente em parte” (ff. 93/94)

4. Buscando a reforma do acorddo de primeira instdncia o contribuinte
apresentou recurso voluntario alegando que:

a) preliminarmente, reitera a argiiicdo de nulidade da notificacdo, tendo em
vista a indefini¢do no relatério fiscal quanto ao periodo abrangido pelo
lancamento do crédito impugnado, tornando sigilosa a base para o
auferimento do eventual tributo devido, revelando a subjetividade na
constitui¢cao do crédito cobrado;

b) requer que sejam declarados extintos os créditos previdenciarios referentes
ao periodo de 01/1999 a 07/2002 constantes na notificagdo diante da
incidéncia do instituto da decadéncia, nos termos do artigo 173, inciso I do
Codigo Tributario Nacional.

5. Sem contrarrazdes, os autos foram encaminhados a apreciacdo deste

Conselho.

E o relatério.
Voto

Conselheiro Damiao Cordeiro de Moraes

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conheco do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA DECADENCIA



2. Preliminarmente, ¢ importante que seja feita a analise da decadéncia tendo
em vista que parte do crédito tributario constituido ja se encontra decaido, segundo o prazo
quinquenal previsto no Coédigo Tributério.

3. Sobre essa questdao, cumpre dizer que, nas sessdes plenarias dos dias 11 e
12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Siimula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigdes:

“Parte jinal do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77,
que versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos quinquenais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo das
execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s
demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se,
entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes
nego provimento, para confirmar a proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo
do art. 146, 111, b, da Constituicdo, e do paragrafo unico do art. 5° do
Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢cdo de
1967, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08.

Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigcdo e decadéncia de crédito tributario”.

4. Os efeitos da Stmula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentados pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei.”

5. Ainda sobre o assunto, a Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006, dispde
0 que segue:

“Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei no
9.784,.de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
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cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

$ 1° O enunciado da sumula terda por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo
publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.”

6. Assim, como demonstrado, a partir da publicagdo na imprensa oficial,
todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante.

7. Dessa forma, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n°
8.212/91, resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional -
CTN se aplicar ao caso concreto.

8. Compulsando os autos, depreende-se do Relatorio de Langamentos - RL,
juntado as ff. 24/31, que houve recolhimento parcial, em face da totalidade das folhas de
saldrios da empresa, sobre os valores langcados. Até porque o documento assevera que o auditor
fiscal examinou o Relatorio de Langcamentos na qual demonstra a apropriagao de valores pelo
fisco. E, ndo obstante o contribuinte tenha se baseado no artigo 173, I, do CTN, por tratar-se de
matéria de ordem publica, tenho como certo que deva ser aplicada a regra do artigo 150, §4°,
do CTN.

9. Assim, tendo em vista que a recorrente foi cientificada do langamento
fiscal em 16/08/2007, referente as contribui¢des do periodo de 01/01/1999 a 30/05/2005, ficam
alcancadas pela decadéncia quinquenal as competéncias 01/1999 a 07/2002, restando mantidas
as competéncias 08/2002 a 05/2005.

DA INDEFINICAO DO RELATORIO FISCAL

10. Ainda em sede de preliminar a recorrente alega que no relatorio fiscal ha
uma indefinicdo no que refere periodo abrangido pelo langamento do crédito tributario. Afirma
que “A i. auditora utiliza varios periodos: de janeiro de 1997 a dezembro de 1998 e
posteriormente declara tratar-se de janeiro de 1999 a dezembro de 2006, em total
descompasso com os fatos e em desatino em relacdo aos demais créditos levantados no
procedimento fiscal” (f. 118).

11. Argumenta que: “a impugnante viu-se prejudicada na impugnagdo
outrora articulada, em face dos elementos necessarios a sua defesa, tendo em vista a
imprevisdo do sobredito elemento essencial para o regular lancamento e conseqiiente
constituig¢do do crédito tributario.” (f. 118).



12. Todavia, o relatorio fiscal no ponto 22 (f. 54) traz a constatacdo material
de que o sujeito passivo ndo promoveu os recolhimentos referentes a contribuicdo sobre a
remuneragdo de seus empregados, em competéncias compreendidas entre o periodo de janeiro
de 1999 a maio de 2005.

13. Ainda, ¢ visto que a notificacdo esta acompanhada de todos os relatorios
obrigatorios para a constituicdo do crédito, inclusive o Discriminativo Analitico de Débito -
DAD e o Discriminativo Sintético de Débito — DSD (ff.04/23), ndo conjeturando a
possibilidade de cerceamento de defesa, pois todas as competéncias estao definidas no relatorio
fiscal da notificagao.

DA MULTA APLICADA

14. E no que se refere a multa aplicada entendo que a questdo constitui
matcria de ordem publica, de forma que sua aplicacdo, alteragdao de calculo, ou modificacdo do
termo 1nicial — de oficio — ndo configuram reformatio in pejus (reforma para piorar a situacao
de quem recorre), nem dependem de pedido das partes.

15. Cumpre ressaltar que, em respeito ao art. 106 do CTN, inciso II, alinea
“c”, deve o Fisco perscrutar, na aplicacdo da multa, a existéncia de penalidade menos gravosa
ao contribuinte. No caso em aprego, esse cotejo deve ser promovido em virtude das alteragdes
trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n® 8.212/1991, que instituiu mudangas a
penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos geradores.

16. Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade
nova, essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacao dada ao art. 35
da Lein® 8.212/1991 que assim dispoe:

“Art. 35. Os debitos com a Unido decorrentes das contribui¢oes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

17. E o supracitado art. 61, da Lei n® 9.430/96, por sua vez, assevera que:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

18. Confrontando a penalidade retratada na redacdo original do art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 com a que ora dispoe o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia
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que a multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estagio da cobranca do débito, ao
passo que a nova limita a multa a vinte por cento.

€\

19. Sendo assim, diante da inafastavel aplicagdo da alinea “c”, inciso 11, art.
106, do CTN, cornclui-se pela possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996. coin a redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais bendtica para o contribuinte.

CONCLUSAO

20. Ante o exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, nos temos acima, acolhendo a preliminar de
decadéncia, excluindo-se do langamento o periodo 01/1999 a 07/2002 e para aplicar a multa
prevista no art. 61 da Lei n°® 9.430/1996, com a redagao dada pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35
da Lein® 8.212/1991, se for mais benéfica para o contribuinte.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes — Relator



