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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTRIBUICAO
SOCIAL -Néo cabe ao Conselho de Contribuintes , como 6rgdo integrante
do Poder Executivo, negar aplicagio a lei ndo declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

TRD - Até a entrada em vigor da Lei 8.218/91, os juros de mora ndo podem
ser calculados segundo os indices da TRD.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

CIPLAN - CIMENTO PLANALTO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada, € no mérito, DAR
provimento parcial ao recurso, para excluir a TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

FORMALIZADOEM: () 6 DEZ 1994
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA
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RECORRENTE : CIPLAN - CIMENTO PLANALTO S/A
RELATORIO

CIPLAN - CIMENTO PLANALTO S/A, qualificada nos autos, recorre da
decisdo exarada pelo Delegado da Receita Federal em Brasilia, DF, por meio da qual foi
mantida a exigéncia a titulo de Contribuigio Social referente ao exercicio de 1990, acrescida
da multa por langamento de oficio e dos juros de mora.

A exigéncia de que se trata teve origem em procedimento fiscal na 4rea do
imposto de renda, no qual a fiscalizagdo glosou despesas financeiras e apurou que o
contribuinte efetuara corre¢do a menor das contas INSTALACOES E EQUIPAMENTOS,
JAZIDAS E MAQUINISMOS E ACESSORIOS, integrantes do Ativo permanente. A
empresa impugnou parcialmente o auto de infragdo relativo ao IRPJ, contestando a glosa de
despesas financeiras, o que deu origem ao processo n° 14052..001938/92-65. Quanto a
correcdo monetaria a menor, declarou que concordava com a exigéncia e pediu parcelamento.

A contribuigdo social exigida no presente processo teve por base de calculo
exatamente a corregio monetaria a menor das contas de Ativo Permanente acima referidas.

A empresa impugnou a exigéncia alegando que a mesma fere o principio da
legalidade, por nfio haver lei que autorize sua cobranga no exercicio de 1990, por ter sido
introduzida por lei ordinaria, em desacordo como art. 195, § 4™ combinado como art. 15,
inciso I, todos da Cosntitui¢do de 1988. Diz ainda da impossibilidade de aplicar a Lei 7.689/88
depois que o Plenario do TRF da 1° regifio a julgou inconstitucional. Contesta, ainda, nos
moldes do processo matriz, a cobranca da TRD a titulo de juros de mora.

Sob o argumento de que o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade apenas do art. 8 ° da Lei n° 8.689/88, e considerando o decidido no
processo matriz quanto & TRD, a autoridade singular manteve a exigécia.

Em recurso tempestivamente apresentado, a Recorrente reitera as razdes da
impugnacdo e argumenta que a Autoridade Julgadora nfo adentrou na analise dos
fundamentgos que embasaram as razdes da requerente, tomando Deciséo do Supremo que
apreciou a Lei 7.689/88 apenas pelo angulo de sua vigéncia e estendendo-a a4 presente
impugnagfio,que questiona a lei quanto a sua inadequagdio para instituir a Contribuigdo Social,
por ser lei ordinaria, enquanto a Constituigio requer lei complementar. 07/91.

E o Relatério. \(%
\
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CONSELHEIRA, SANDRA MARIA FARONI - RELATORA

Quanto 4 inconstitucionalidade da Contribuigio Social instituida pelo Lei
7.689/88, oportuno reproduzir, aqui, parte do texto Parecer Normativo CST 329/70, transcrita
da obra de Ruy Barbosa Nogueira, “Da interpretacdo e da aplicagiio das leis tributarias”
(1955), na qual o autor cita Tito Rezende

“E principio assente, e com muito sélido fundamento légico, o de que os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei ou um
decreto, porque lhes pareca inconstitucional. A presun¢do natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e tenham
chegado a conclusdo de ndo haver choque com a Constitui¢do : s6 o Poder
Judiciario é que nfo esta adstrito a essa presuncdo e pode examinar
novamente a questdo.”

De fato, dentro do nosso sistema constitucional, compete privativamente ao
Poder Judiciario apreciar e decidir questdes que versem sobre a constitucionalidade das leis em
vigor. Aos Orgdos integrantes do Poder Executivo cabe tio somente zelar pela correta
aplicagdo dos dispositivos legais, carecendo-lhes competéncia para aquilatar quanto & sua
inconstitucionalidade. Ao Poder Executivo cabe, também, velar pela constitucionalidade das
leis, mas tal se esgota a nivel de sua promulgacio ou veto, parcial ou total, nunca a nivel de
seus desdobramentos administrativos operacionais.

Este Conselho tem deixado de aplicar dispositivos legais declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal em Recursos Extraordinarios e que, portanto,
nfio tém efeito erga omnes. Mas, frise-se, assim o faz apenas quando o dispositivo legal ja
tenha sido considerado inconstitucional, pelo 6rgio encarregado de zelar pela aplicacio
da Constituicio, o STF. E isso atende ao principio da economicidade na aplicagdo de
recursos publicos previsto no art. 7° da Constituicdo e ainda, & propria orientagdo da
Administraco Federal, através de sucessivos pronunciamentos da Consultoria Geral da
Republica, como, por exemplo:

Parece 261-T, de 01.09.53, Carlos Medeiros Silva:

“E sabido que as decisSes judiciais s6 obrigam nos casos concretos.
Sendo elas, porém, reiteradas e tomadas por expressiva maioria, com plenoy
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conhecimento de sua extensdo na esfera administrativa, como acontece na
espécie, ndo ha como fugir ao seu cumprimento em casos idénticos.”

Parecer L-018, de 1.08.74, Luiz Rafael Mayer:

“A orienta¢do por que sempre se tem pautado esta Consultoria Geral € a
de acolher ¢ de propor a Administragio Publica o acatamento a
jurisprudéncia pacifica dos mais altos Tribunais Federais, nfo sendo
inusitado, antes comum, antiga ou recentemente, de modo a dispensar
exemplificagio, o espontdneo reexame de pareceres para ajustd-los ao
entendimento dominante na esfera judicial, em deferéncia ao principio da
harmonia dos poderes e as atribuigSes especificas do Judiciario”

Parecer P-3, de 14.04.83, Paulo Cesar Cataldo:

“ Sempre reafirmando que a orientag@io administrativa ndo ha que estar
em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito,
mormente quando a interpretagio emane do Egrégio Supremo Tribunal

Federal,. .......”

Parecer C-15, de 13.12.60, L.C. de Miranda Lima

“Se, entretanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variagdo de fundo, tomados & unanimidade ou por significativa maioria,
expressam os Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a
determinado ponto de direito, recomendével sera n3o renita a Administragéo,
em hipOteses iguais, em manter sua posi¢do, advesando a jurisprudéncia
solidamente formada.

Teimar a Administragio em aberta oposi¢cdo a norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerio reforma, no
ponto por parte do Poder Judicidrio, nfo lhe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem davida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer litigios,
inutilmente, roubando-se, e & Justica, tempo utilizavel nas tarefas ingentes
que lhes cabem como instrumento realizador do interesse coletivo.”

Até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal ndo declarou, ainda

que incidentalmente, a inconstitucionalidade da exigéncia da Contribui¢do Social (a ndo ser,
ressalve-se, em relacio ao resultado do periodo-base de 1988, que ndo é objeto da presente

lide).

Quanto 2 TRD, a Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio do

Acordio CSRF/ 01-01.733/94, uniformizou  entendimento e firmou jurisprudéncia,
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a qual me rendo, no sentido de que, por forga do disposto no artigo 1° da Lei de Introdugio ao
Coédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria- TRD s6 pode ser cobrada como juros de
mora a partir do més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei 8.218/91.

Uma vez que o contribuinte nfio contestou o fato de ter efetuado corregio
monetaria a menor das contas de Ativo Permanente identificadas no auto de infragdo, dou
provimento parcial ao recurso, apenas para detrminar que os juros de mora segundo a TRD s6
sejam aplicados a partir de agosto de 1991 .

Brasilia-DF, 14 de Novembro de 1996

SANDRA MARITA FARONI
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