MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : 14052/002.486/92-11
ACORDAO N° : 108-01.796
RECURSO N° : 105953

RECORRENTE : DIPLOMATA TURISMO LTDA.

RELATORIO

DIPLOMATA TURISMO LTDA | inscrita no CGC sob n° 00.352.005/0001-83,
recorre a este Conselho de Contribuintes da decisio do Sr. Delegado da Receito Federal em
Brasilia (DF), que julgou procedente a exigéncia fiscal relativa a langamento suplementar
decorrente de revisio sumaria da Declaragio de Rendimentos - IRPJ do exercicio financeiro de
1990, ano-base de 1989.

E o seguinte o teor da ementa daquele decisdria, consoante se extrai da folha 19;

“IRPJ - LANCAMENTO SUPLEMENTAR

- Adicional calculado em desacordo com o que determina o art. 405 parag. 1° do
RIR/80.

- Programa de Alimentagio do Trabalhador. Deducfio efetuada em desacordo
com o que determina o MAJUR.

- Juros atribuidos sdo devidos de acordo com as determinag¢des da lei’.

Na pega recursal, reitera a contribuintes as razdes apresentadas na impugnagio,
/
no sentido de considerar indevida a exigéncia apenas no que pertine a incidéncia da TRD como

juros de mora no periodo de fevereiro a dezembro de 1991.

Em seu apelo, a recorrente desenvolve argumentagdo considerando devidos
juros de mora a razdo de tdo-somente , 1%(um por cento) ao més no referido periodo, tendo
inclusive providenciado o seu recolhimento, conforrne DARF de fls. 07, pelos seguintes aspectos:
1. a TRD esta sendo exigida de forma retroativa,sem amparo em lei; 2. sendo a TRD juros de

¢

mora, nio pode ser superior a 1% ao més, consoante estabelece o0 art. 161 do CTN; e 3. é
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Peco vénia ao ilustre Conselhetro Luiz Alberto Cava Maceira, Vice-Presidente

desta Camara, para transcrever os juridicos fundamentos constantes do voto de sua lavra, que
integra o Acordao n 108-01.741, de 07/12/93, os quais adoto:

/1cons/acl05953
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“ A pretens3o fazendaria de adotar a variagdo da TRD como fator de atualizagio
monetaria no ano de 1991 é parcialmente obstaculizada pela temporalidade da

norma de regéncia conforme enunciado a seguir.

A Medida Provisoria n® 294 extinguiu o BTNF, indexador de débitos fiscais,
determinando que a atualizagio monetaria passasse a ser efetuada pela aplicagio
da TRD (Art. 7°), no entanto, os juros incidentes sobre tais débitos
permaneceram no patamar de 1% ac més, conforme legislagio pertinente (art.
2° ,paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 1.735/79, art. 1°, inciso [, do Decreto-Lei
n® 2.471/88, e art. 74 da Lei n® 7.799/89).

Os pronunciamentos judiciais sobre a aplicagdo da TRD como indice de
atualizagio monetaria sempre foram desfavoraveis & sua aplicabilidade, tendo o
Judiciario repelido consistentemente a correcdo pela TRD para corregdo de
valores de natureza tributaria e nio tributdria, acentuando corresponder a um
indice médio de juros praticados no mercado tendo em vista a politica de juros
altos adotada como técnica de combate a inflagio, gerando um distanciamento

real entre esse indice ¢ o fator de desvalorizagio efetivo da moeda.

Apo6s manifestagdio do Pleno do Supremo Tribunal Federal julgando a
imprestabilidade da TRD como indice de atualizagio monetaria, veio o
Executivo introduzir a Medida Provisoria n° 297, excluindo do rol constante do

art. 9° da Lei n° 8.177 os impostos, as contribuigdes e obrigagdes nido vencidas,
5
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todavia, instituindo a incidéncia de juros calculados pela TRD sobre os débitos

vencidos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, entre outros.

A introdugdo da Lei n° 8.218/91 visou reconhecer a impossibilidade da cobranga
de juros sobre prestagdes e obrigagSes ndo vencidas, como também a
imprestabilidade da TRD como indice de atualizagio monetaria seja de
obrigagGes, seja de débitos vencidos, e criar outro meio de resguardar o valor do
fluxo de receitas do Tesouro (majorar, dai em diante, os juros legais, de 1% para
o patamar das TRDs, sobre os débitos vencidos). Essa lei teve vigéncia, no
particular, na data de inicio da MP n® 298, ou seja 01.08.91;.

Certamente que a alteragdio da redacio do art. 9° da Lei n® 8.177, pelo art. 30 da
Lei n® 8.218, ndo pretendeu dar vigéncia retroativa a incidéncia de juros
caiculados pela TRD, nem poderia fazé-lo, pois o sentido da norma é o
reconhecimento da imprestabilidade da TRD como indice de corregiio, conforme
consistente jurisprudéncia judicial consagrada pelo proprio Pleno do Supremo
Tribunal Federal. Resulta, assim, a impossibilidade de alterar o conteudo da
norma preexistente, durante o periodo em que vigiu, cabendo apenas altera-lo
dai para frente, evitando-se a permanéncia do ano incorrido pela eleigio de

indice impréprio para atualizagio do valor da moeda.

Em relagdo ao periodo que medeou de fevereiro a agosto de 1991, torna-se
imperioso admitir a auséncia de indexagio de valores fiscais, reconhecida na
propria Exposi¢do de Motivos 105 (o Poder Judiciario recusava a aplicabilidade
da TRD para esse fim e nenhum outro indice estava previsto em lei)éy
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Face aos principios de direito, impossivel reconhecer a transmutagio da natureza
das incidéncias pretéritas; ndo se pode transformar retroativamente em juros o
que era corregdo monetiria; ndo se pode converter retroativamente em
remuneragdo o que foi instituido como atualizagdo de valor. Por conseqiiéncia, a
incidéncia de juros sobre os débitos para com a Fazenda Nacional somente pode
ter como indice a TRD acumulada desde 01.08.91, nunca a acumulada pelo
periodo pretérito. Assim, resta flagrante o equivoco de interpretagio fiscal
aplicando a TRD acumulada desde fevereiro, a titulo de indexador monetario,
quando somente a partir do inicio da vigéncia da MP 298/91 esse indice teve

aplicabilidade.

Em concluséo, cabe a aplicagao dos juros de 1% até o advento da MP 298/91, e
a TRD acumulada entre essa data e a da criagio da UFIR, cuja legislagio
restabeleceu a corre¢io monetania dos débitos fiscais, ¢ reduziu os juros legats

ao percentual de 1% ao més.”

Nio é outro o entendimento da Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais
que, em sessdo de 17.10.94, decidiu (AC n® CSRF/01-1.773):

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do
CTN e no paréagrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencial Diana - TRD s6 podernia ser cobrada, como
juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor
a Lei n® 8.218. Recurso Provido.”

Por derradeiro, no que tange aos outros argumentos defendidos pela recorrente,
no sentido de considerar inconstitucional a incidéncia da TRD como juros de mora no periodo em
que restou mantido o encargo (agosto a dezembro de 1991), convém reafirmar que este Conselho

de Contribuintes, como orgio integrante do Poder Executivo tem decidido, reinteradamente, pela &
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