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IRPJ -LUCRO ARBITRADO . A falta de atendimento 4 intimagdes fiscais
para exibigdo de livros e documentos, sob o argumento nio comprovado de que
os mesmos foram furtados, tratando-se de pessoa juridica tributada com base no
lucro real, caracteriza a recusa e amtoriza o Fisco a proceder o arbitramento do
lucro nos termos do disposto no inciso I do artige 399 do RIR/80.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA - (TRD). No cilculo dos
Jjuros de mora tomando-se por base a variacio da Taxa Referencial Diria -
TRD - deve-se observar que a Lei 8.218 passou a ter eficdcia a partir de agosto
de 1991, por forga do disposto em seu artigo 43, sendo, pois, defesa sua
cobranga nos meses antertores, conforme previsto no artigo 105 do CTN.

PENALIDADES - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE RENDIMENTOS. A aplicagfo da multa de langamento
de oficio nfo inibe a que se refere ao atraso na entrega da declaragfio de
rendimentos, posto que decorrentes de obrigagdes tributdrias de natrezas
distintas e inconfundivess.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NEWSLETTER CONSULTORA ECONOMICA E POLITICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselhe de Contribuintes,
por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para excluir a TRD no periodo de fevereiro a

julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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PRESIDENTE
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RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS, EDSON

VIANNA DE BRITO, PAULO ROBERTO CORTEZ e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro MAURILIQ LEOPOLDO SCHMITT. @
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Recorre, Newsletter Consultoria Econdmica e
Politica Ltda., a este Conselho, da decisdo da Sra. Delegada da
Receita Federal de Julgamento em Brasilia - DF (fls. 113/117),
que indeferiu a impugnagdo apresentada contra o langamento de
oficio consubstanciado no auto de infracdo de f£f1. 05, em
decorréncia do arbitramento de lucro dos exercicios de 1990 e
1991. Consta, ainda, a multa por atraso na entrega das
declaragdes de rendimentos dos referidos exercicios.

O arbitramento, segqundo a descrigdo dos fatos, se
deve & recusa, por parte da pessoa juridica, em apresentar os
livros e documentos de sua contabilidade, solicitados através
de termos préprios, e teve por enquadramento legal o© artigo
399, inciso III, do RIR/80, dentre outros.

Além da referida descrig¢do, que menciona apenas o
arbitramento de lucro com base nas receitas declaradas, a
fiscalizacdo fez constar do Termo de Encerramento (ds fls. 102
a 105}, elaborado detalhadamente, que a pessoa juridica omitira
receitas, conforme diz ter constatado através de exames em
extratos bancérios e em documentagdo apensada em processo
trabalhista. Todavia, ndo consta outro valor do demonstrativo
de apuragdo do imposto, anexo ao auto de infracdo, além do
lucro arbitrado com base na receita conhecida e declarada.

No precitado Termo consta, ainda, que as pessoas
juridicas das quais foram solicitados 1livros e documentos
apresentaram como justificativa a alegag¢do de que os mesmos
foram furtados, bem como, que comunicaram a ocorréncia em
Delegacia Policial e em jornal somente apdés a solicitacdo
fiscal, o que demonstra a inconsisténcia da justificativa,
evidenciando uma recusa.

Prossegue a autoridade fiscal informando que,
apos consulta & Junta Comercial, concluiu que, por nfo haver
registro de 1livros naquele 6rgdo, inexistiam os referidos

livros referentes aos anos fiscalizados, de 1988 a 1990. 555 '
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Demalis itens do mencionado termo serfio lidos em
plenéario.

A autuada impugnou o langamento (fls. 15/16),
alegando, em sintese:

1. que sdo varias as pessoas juridicas,
denominadas pela fiscalizacdo de "Grupo APS", sediadas no mesmo
andar do mesmo edificio, e que se trata de empresa de pequeno
porte, com modesto faturamento, cujo movimento ndo demanda
grande movimento de papéis, documentos ou numerosos registros
escriturais, sendo sua contabilidade simples e com poucos
langamentos, o mesmo ocorrendo com as demais empresas;

2. que © termo de inicio de fiscalizagdo foi
lavrado apdés a data da comunicagdo do furto de 1livros e
documentos, ao 6rgdo policial, conforme ocorréncia n°
06396/91-001, e gque por falha do comunicante ndc a mencionou
como vitima, a par das demais, o mesmo acontecendo em relagdo a
comunicac¢do a4 imprensa;

3. que, ndo obstante esta falha, teve seus livros
e documentos furtados, bem antes da lavratura do referido termo
fiscal;

4, que se trata de caso fortuito conforme
definido pelo artigo 1058 do Cédigo Civil, e que, conforme
acdrddo deste Colegiado cuja ementa transcreve, ndo importa que
o fato seja previisvel ou ndo, porquanto o furto seria
inevitéavel em gqualquer hipbtese, incidindo, destarte, a
excludente de responsabilidade pelo inadimplemento da obrigagdo
de fazer prevista no citado artigo;

5. que ndo deve prevalecer o arbitramento porque,
acima de tudo, ndo hi evidéncia de eventual impossibilidade de
revisdo do lancamento primitivo, mantendo-se a tributacdo pelo
lucro real, e que o arbitramento s & cabivel quando se torna
impossivel a apurag¢dc do lucro real.

Em seus fundamentos de decidir, a autoridade
julgadora assim se manifestou (em sintese):
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1. a falta de escrituracdo, em se tratando de
lucro real, na forma das leis comerciais e fiscais autoriza o
arbitramento do lucro nos termos do artigo 399 do RIR/80;

2. apesar de intimada varias vezes a impugnante
nao apresentou o8 elementos solicitados, alegando furto
conforme ocorréncia que menciona;

3. o0 nome da autuada ndo consta do termo de
ocorréncia e ndo se fez a publicagdo em jornal, cujos
requisitos, mesmo se observados, de nada adiantaria, pois nido
foi comprovado o furto da documentagdo das outras empresas do
grupo, estabelecidas no mesmo enderego, nem atendido o disposto
no artigo 165, par. 1°, do RIR/80, o que comprova através dos
fatos e documentos seguintes {(a ser lido em plenadrio - f£fl.
116) ;

4. outro fator que aumenta a convicgdo de gque ndo
houve furto dos documentos, mas sim recusa em apresentd-los & a
falta de providéncias quanto ao refazimento da escrita da
impugnante e a recuperagdo dos documentos, para © que teve
tempo suficiente;

5. a autuada ndo tem razdo ao insurgir-se contra
o arbitramento, pois ndo apresentou os livros e documentos
comprobatdérios de sua escrita para permitir ao fisco atestar a
veracidade do 1lucro real declarado, e nesses casos a forma
correta de apuracdo do lucro & ¢ arbitramento.

De resto, conclui a Autoridade, por seus
CONSIDERANDOS, incluindo o fato de que a autuada nio se
manifestou acerca da multa que lhe foi imposta pelo atraso na
entrega das declaragdes de rendimentos, indeferindo a
impugnagé&o.

Sintese das razdes de apelo (fls. 122/125):

1. a decisdo passou ao largoe das razdes
impugnativas e porisso ora as reitera para que sejam

consideradas no recurso; ;
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2. a davida do julgador guanto a veracidade do
alegado furto nédo autoriza a conclusdo de gque houve recusa em
apresentar os 1livros e documentos, para se enquadrar o
arbitramento no inciso III do artigo 399 do RIR/80;

3. considera absurdo recusar a exibicdo de livros
e documentos, ainda que defeituosos, para alegar inveridico
furto, e que a inexisténcia da escriturag¢do contdbil, quando
admitida e confessada, ndo enseja consequéncias fiscais mais
gravosas do que a recusa de exibigdo de livros e documentos
eventualmente existentes;

4. ndo houve recusa de qualquer espécie, mas sim
impossibilidade material de exibigdo dos livros e documentos
solicitados, pelas razdes da impugnacdo;

5. raramente & factivel a reconstituicdo de
escrita a partir de livros e documentos furtados, sobretudo em
se tratando de prestacdo de servigos, e ademais havia a
esperanga de recuperagao dos mesmos, em razdo da
impossibilidade da conversdo dos objetos do furto em dinheiro,
cuja hipStese j& ocorreu em Brasilia segundo testemunha e
jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes;

6. a comunicagdo do furto deu-se depois de
iniciada a agdo fiscal porque gquando deu conta do
desaparecimento dos livros e documentos, ao tentar coligi-los
para atender a Fiscalizagdo;

7. se, apenas argumentando, o© arbitramento
prevalecer, ndo se justificaria a aplicagdo da TRD de margo a
agosto de 1991, conforme vem decidindo este Colegiado;

8. gquanto & multa por atraso na entrega das
declarag¢des, diz que, discordando do mais, discordou do menos,
e que cabia ao julgador examinar a legalidade do langamento por
completo, cuja multa &€ absurda em langamento de oficio, por ser
incabivel duas multas percentuais sobre o mesmo imposto, sendo
tradicional o entendimento de que a maior absorve a menor.

E o Relatério cjz;;;%
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VOTO
CONSELHEIRO JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - RELATOR

0 recurso €& tempestivo e guarda as demais
condigdes legais para a sua interposicdo. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

Em tema de imposto de renda a legislacgdo
estabelece trés modalidades de apuracdo do lucro tributével das
pessoas juridicas, a saber:

1. lucro real, na qual o contribuinte esté
obrigado a manter escrituragioc conforme estabelecem as leis
comerciais e fiscais, do que decorre, necessariamente, a
obrigagdo de possuir, escriturar e conservar, enguanto ndo
prescritas eventuais ag¢des que lhes sejam pertinentes, os
livros, documentos e demais papéis relativos a determinacdo dos
resultados do periodo de apurag¢do do imposto;

2. lucro presumido. Nesta modalidade, a pessoa
juridica, quando legalmente autorizada, estd dispensada de
manter, perante o Fisco federal, escrituragdo com base nas leis
comerciais e fiscais, tratando-se, portanto, de modalidade de
tributacdo simplificada;

3. 1lucro arbitrado. Como as anteriores, trata-se
de modalidade de apuracgdo do resultado tributével. Contudo, &,
em principio, privativa da autoridade fiscal e ocorre quando a
pessoa juridica deixa de observar certos deveres instrumentais,
dificultando, sendo impossibilitando, a apuragdo do lucro real,
ou, quando algum impecilio de ordem legal desautoriza a opgdo
pelo lucro presumido.

A recorrente se enquadra na modalidade mencionada
no item 1 (lucro real), e como tal declarou. Assim sendo,
deveria manter escrituracdo com fiel observancia dos preceitos
das leis comerciais e fiscais, o que compreende a obrigacdo de
conservar em cordem, enguanto sujeita & fiscalizacdo de tributos
federais, todos os livros e documentos que serviram de base 3

escriturac¢do e A determinacdo do lucro real.
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Instada a exibir tais elementos, através de
diversos termos de intimagdo, a recorrente alegou as
autoridades fiscais que ndo os possuia porque foram furtados,
sustentando tal alegagd3oc ao argumento segundo o qual teria
registrado a ocorréncia em delegacia policial e feito publicar
o fato em jornal da cidade.

Todavia, o8 autos ddo conta que da ocorréncia e
do jornal a que se refere a recorrente nao consta seu nome ou
razdo social, apenas o de outras pesscas Jjuridicas, que,
conforme diz, situavam-se no mesmo enderegeo, ao dque a
fiscalizagdo denominou de "Grupo APS",

Logo, a conclusdo a que se chega é a de que a
recorrente, por motivos alheios & fiscalizagdo, obstou a
entrega dos elementos solicitados, o que deixou implicita a
recusa.

Com esta justificativa, ndo comprovada, os livros
e documentos solicitados ndo foram entregues & fiscalizagéo,
que ficou impedida de conferir os dados da declaragdo e a

exatiddo dos resultados declarados.

Como a fiscalizagdo ndo pode nem deve ficar a
disposigdo dos contribuintes, aguardando a realizacgdo de
providéncias que sdo de seu prdprio interesse, tal como, a
reconstituigdo e recuperagdo dos elementos que disse ter sido
furtados, em que pesem as dificuldades alegadas, e diante de um
quadro que impossibilitou a conferéncia do resltado fiscal
declarado, ndo lhe restou outra alternativa guem ndo fosse a de
arbitrar o lucro da fiscalizada com fundamento no disposto no
artigo 399, inciso III, do RIR/80.

E ndo se diga que ndo houve recusa, porquanto,
como alega a recorrente, os livros e documentos ndo foram
entregues em razdo de impossibilidade material, posto que esta
ndo restou comprovada, salientando-se que as providéncias
pertinentes ao alegado furto somente foram tomadas apds o
inicio dos trabalhos fiscais, e ainda assim, apenas por parte

de outras empresas.
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Pode ndo ter havido recusa através de ato
material especifico, de forma expressa. Mas o fato de haver

declaragdes de rendimentos totalmente preenchidas, com
indicagdo do 1livro Diério e folhas, iclusive do n°® de seu
registro, bem como ajustes ao lucro ligquido, aliado a

justificativa ndo comprovada acerca do furto dos elementos por
vezes solicitados pela fiscalizag¢do, deixa claro, de um lado,
que os mesmos existiram, enquanto que, de outro, a negativa
implicita quanto a sua entrega.

Face a estes fundamentos, ndo vejo como alterar a
decisdo recorrida, nesta parte.

Quanto & cobranga dos juros de mora com base na
variagdo da Taxa Referencial DiAria (TRD), assiste razdo a
recorrente,

Esta Cémara vem decidindo reiteradamente no
sentido de que, no periodo de fevereiro a julho de 1991 &
ilegal a exigéncia, porquanto a Lei n® 8.218 passou a ter
eficdcia a partir do més de agosto de 1991, n3o podendo
retroagir para alcancar débitos constituidos anteriormente &
sua entrada em vigor, sob pena de violagdc de principios
fundamentais, tais como o da segurang¢a juridica, da isonomia e
da anterioridade da lei tributéria, dentre outros, este dltimo
a teor do disposto no artigo 105 do Cddigo Tributdrio Nacional.

A Céamara Superior de Recursos Fiscais, ao se
pronunciar a respeito da questfio, no Ac CSRF 01-1.773/94,
também manifestou o entendimento acima esposado, com o que
pactuam as demais Cé&maras deste Colegiado.

Por estas razdes, ora resumidas relativamente aos
arestos anteriores, estou em que & recorrente, como disse
alhures, assiste razdo quanto ao pleito, ndo obstante o
equivoco quanto as meses a que se refere.

De resto, quanto a sua insatisfag¢do pela multa
referente ao atraso na entrega das declarag¢des, trata-se de
penalidade aplicada em razdo do descumprimento de obrigacdo

e
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acessdria, enquanto que a multa de lancamentc de oficio decorre
de inobservéncia no cumprimento de obriga¢do principal (falta
de 1lancamento e recolhimento do imposto). Deixar de aplicar a
primeira implica em permitir aos contribuintes a inadimpléncia
quanto a entrega das declarac¢des de rednimentos, impedindo ao
Fisco o0 controle da arrecadagdo e dos dados necessfrios a
conferéncia dos elementos que contribuem para a determinacdo do
resultade tributavel e do préprio imposto. Niao basta, pois,
calcular e pagar o tributo. E preciso (e é a lei que o exige)
que os deveres instrumentais pertinentes sejam rigorosamente
cumpridos.

Portanto, ndo hd que se falar em cumulatividade
de multas a par da maior excluir a mencor, porquanto sdo de
naturezas distintas, e no caso vertente os recibos das
declara¢des ddo conta de que de fato foram apresentadas com
atraso, sendo, destarte, também cabivel a penalidade prevista
no artigo 727 do RIR/80.

Por pertinente, esclarega-se que o artigo 17 do
D.L,. 1.967/82 ja estabelecia que a multa por atraso na entrega
da declaragido de rendimentos seria aplicada, a partir do
exercicio de 1983, independentemente da aplicag¢do da multa pela
falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota, ©
que corrobora a tese de que tais penalidades sdo distintas e
que se aplicam igualmente em se tratando de langamento de
oficio.

Face ao exposto, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso, para excluir do crédito
tributirio a parcela referente aos juros de mora cobrados com
base na variagdo da TRD dos meses anteriores ao més de agosto
de 1991.

Sala das Sess®es (DF), em 15 de maio de 1996

- RELATOR
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