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Ex. de 1988 e 1989.
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IRPIJ - PASSIVO NADO COMPROVADO. Se a pes-—
soa juridica nZo logra comprovar, median
te a apresentacdo da documentagdo perti-
nente, 0 saldo da conta de fTornecedoras
constante do balango patrimonial, presu-
me-se que as obrigagtes foram pagas com
recursos mantidos & margem da escrita o-
ficial da empresa.

IRPI-SUPRIMENTO DE CAIXA-ONUS DA PROVA.
Cabe & pessoa juridica fornecer as pro-
vas solicitadas pela fiscalizagdo, quan-
to & origem e efetividade do ingresso de
numerdrios em seu caixa, decorrente de
suprimentos alegadamente efetuados por
seus sbécios, por ser a mesma o sujeito
passivo contribuinte,seja porgue em res-—
peito ao principio da economia processu-
al. A falta de comprovagio pela pessoa
jurldica, nos termos do art. 18l do RIR/
80, constitui presungdo legal de omissi3o
de receita e autoriza o langamento cor-
respondente.

IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS. S& as des-
pesas s3o operacionais, possuindo corre-
lagio direta com a atividade da pessoa
juridica, destarte preenchendo 0s requi-
sitos de normalidade, usualidade e neces
sidade, descabe a sua glosa em razio de
anormalidades superiveis, existentes nos

documentos fiscais. 25
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TRPJ —- CUSTONS - COMPRAS REGISTRADAS EM
ODUPLICIDADE. O registro de notas fiscais
de compras em duplicidade, sem prova de
seu estorno, implica necessariamente em
majoracdo indevida de custo.

IRPJ -~ CORREGAD MONETARIA - FALTA DE
COMPROVAGAD. Passivel de glosa a corre-
¢30 monetAria devedora, se o sujeito pas
sivo nao logra comprovar gue sua  Aapura-
c3o dau-se com observincia das regras es
tabelecidas pela legislag3do fiscal perti
nante, mormente se os saldos a corrigir,
constantes do balango patrimonial e dos
mapas de corregic, indicam que o saldo
a ser declarado deveria ser credor.

NORMAS DE DIREITO TRIBUTARID MATERIAL E
PROCESSUAL ~ LANCAMENTO INEXISTENTE. In-
subsiste o langamento, por falta de sus-~
tentac3o nos planps da existéncia, vali-
dade & eficdcia, aquando o mesmo toma por
base dimensivel valor diverso dos fatos
descritos e do enquadramento legal, con-
trariando as narmas preceptivas pertinen
tes, notadamente dos arts. 142,do CTN, e
10, do Dec. no. 70.235/72 (PAF).

IRPI ~ PENALIDADES -~ MULTA POR ATRASD NA
ENTREGA DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS. A
falta gde entrega da declaracdo de rendi-
mentos nos prazes fixados pelo art. 592
do RIR/80,com as alteracdes introduzidas
pela Lel no. 7.450/8% e palo D.L. no. 2.
354/87, ensaja infracdo sujeita & multa
do art. 17 do D.L. no. 1.967/82.

ACRESCIMOS LEGAIS - JURDS/TRD. Sobre os
débitos em atrasoc para com a Fazenda Na-
cional incidem juros moratdrios,os quais
ndo se confundem com os juros reais pre-
vistos na Carta Politica de 88, que os

limita a 12% ao ano. -
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Inaplicavel a cobranga de juros de mora a  titulo
dee  TRD no periodo de fevereiro a iuwlho de 1991,
gquando  se encontrava em vigor o Dul. no L.736/79.
gque estabelecia a taxa de 1% ao mis  own fracfo,
posto que a Lei no 8.218/91 tornow-se eficaz so-

mente o partir de 01.08.91.

n Recurso parcialmente provido.

L Vistos, relatados e discutidos os presentes auwtos de

recurso voluntdrio interposto por CHURRASCARIA DO LAGO LTDA.

ACORDAM  os Membros da Sétima Camara do Frimeiro Conse-—
1ho de Contribuintes, par unanimidade de votos,., DAR provimenlo parcial
ag  recursn  para excliuir da tributacfo os valores de Czd H4.367,17 e
Cz$  447.57%00,00 nos Exercicios de 1988 e 1989, respectivamente ¢ afas-

i tar & cobranga da TRD no periodo anterior a 01/08/791. nos termos  do

volto do relator. 1{*(

Sala das Sessles (DF)Y. em 17 de maio de 1994,

=
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

, PROCESSO Ng. 14052.003790/92-67.
Acordac n? 107-1.186

RECURSO Ng. 105550
RECORRENTE: CHURRASCARIA DO LAGO LTDA.
RECORRIDA : DRF/BRASILIA - DF.

RELATORIO

Recorra, a este Colegiado, Churrascaria do Lago Lt-
da., CGC ng. 00019679/0001-60, com sede no Lago Norte, em Brasilia -
DF, da decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal em sua jurisdig3o
fiscal, 4&s fls. 65/71, que indeferiu sua impugnacgdo interposta con-
tra a exig@ncia consubstanciada no Autc de Infragio de fls. 04/08.

Consta da mencionada peca bisica que a recorrente
cometeu as seguintes irregularidades fiscais:

1. omiss3o de receita operacional, taracterizada pe-
la falta de comprovagio das obrigagtes constantes do passivo - for-
necedores, dos perlodos-base de 1987 e 1988, com infragido ao dispos-
to nos arts. 154, 157, 179, 180 e 387 do RIR/80;

2. omissdo de receita evidenciada pela falta de com-
provagdo, por parte do sdcio Luiz Lira, da origem dos recursos refe-—
rentes ao suprimento de caixa efetuado em 31.12.87, bem como, de sau
efetivo 1ingresso na empresa fiscalizada, com infrag3io ao disposto
nos arts. 154, 157, 181 e 387 do RIR/80;

3. Despesas operacionais n3o comprovadas por docu-
mentacio habil e iddnea, escrituradas no periodo-base de 1987, com
infrag3o ao disposto nos arts. 154, 157, 191 e 387 do RIR/80;

4. majoragdo indevida de custos, em razdo da conta-
bilizac3o de compras em duplicidade, através das notas fiscais ng.
037163 e 038120, registradas duas vezes, no perlodo-base de 1987,
infringindo os arts. 154, 157, 172, 174, 177 e 387 do RIR/80;

5. despesa de corregio monetdria n3o comprovada, de-
duzida do 1lucro do periodo-base de 1987, com infragdo ao disposto

nos arts. 154, 157, 191 e 387 do RIR/80. féééi/
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6. corregd3o monetaria a menor em decorré&ncia da con-
tabilizagdo indevidamente como despesa de bem do ativo permanente,
no periodo-base de 1988, com infrag3do ao disposto nos arts. 154,
157, 172, 347, 349, 353, 358 e 387 do RIR/80.

A pessoa juridica foi penalizada com a multa de 1%
ao mé&s ou fracdo, calculada sobre o imposto langado, atualizado mo-
netariamente, por atraso na entrega das declaragfes de rendimentos
dos exercicios financeiros de 1988 e 1989, conforme disposto no D.L.
no. 1.967/82 e na IN MF ng. 11/83.

0 langamento foi impugnado (fls. 55/57), tendo a
pessoa jurldica apresentado as seguintes razBes de defesa, em slinte~
se:

1. Passivo Ficticio:

Que o lancamento tomou por base de calculo valo-
res superpostos, cuja irregularidade, se houvesse, deveria ser con-—
siderada apenas em um dos anos, com exclusdo de valores referentes a

periodos 3jA alcancados pela prescrigioc, vezr que ambos possuem valo-
res vindos de execicios antericres. A fiscalizagd3o assim n3o proce-
deu, obtendo uma tributac3o em cascata.

2. Suprimento de numerdrio n3o comprovado:

Que a fiscalizag3o deveria ter solicitado ao sb-
cio (ex) Luis Lira a comprovagio sobre a legitimidade do suprimento,
a0 1invés de instar os atuais sbcios para tanto, posto que estes n3o
podem exercer tal atribuicio, que é do Fisco, e, como hdo consta dos
autos que o referido sécio fora pesSoalmente intimade, o langamento
& improcedente.

3. Despesas nh3io comprovadas e compras registradas em
duplicidade:

Que apresentou & fiscalizagdo todos os documentos
contabilizados, de acordo com a natureza das despesas. Quanto ao re-
gistro em duplicidade das notas fiscais de compra, trata-se de des-
dobramento das referidas notas.

4. Despesas de corregdo monetiria n3o comprovada:

Que traz & colacgdo os mapas de corregdo monetldria

L
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contendo 0s indices oficialis normais e usuais utilizadeos, cuja falta
de apresentacdo & fiscalizagdo foi o motivo da exigé@ncia, razdo por-
que espera que sejam seus calculos conferidos, o que torna o langa-
mento improcedente.

5. Correcido monetaria {(credora):

830 bens que, em razio de sua atividade comer-
cial, tem seu prazo de vida Util reduzido. Pede que seja considerada
a depreciacio dos mesmos na apuragido do valor tributdvel.

6. Multa sobre infragdo apurada e Jjuros de mora:

Que os juros de mora nZo podem ultrapassar a 12%
ac ano, 0s quais foram cobrados muitc acima desse percentual, como
demonstra, os quais, se estdc substituindo a correcio monetaria, sdo
indevidos, posto que o débito foi quantificado em UFIR.

Por fim, diz gue quanto & Contribuicgdo Social esta
anexando cHpia de liminar concedida em data anterior & lavratura do
auto de infragdo, motivo pelo qual a fiscalizag3o n3o poderia ter
procedido ao langamento.

Pede a improcedéncia do feito.

Em suas contra-razdes o Auditor~Fiscal autuante su-—
gere a manutengdo integral do langamento.

Aassim a Autoridade fundamentou a decisdo recorrida:

1. Passivo ficticio: a impugnante apenas alega e na-
da prova.

2. Suprimentos de caixa: & necessdrio que os sédcios
comprovem a origem externa dos recursos e a sua transferéncia para o
patrimbnio da empresa. A interessada nada comprovou. Tal presungdo
de omiss3o de receita & legal e cabe A pessoa jurldica afasta-la. O
fato dos recursos terem sido supridos pelo ex—~sdcio ndo vem ao caso,
tendo em vista a responsabilidade tributdria do adguirente (art.133
do CTN).
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3. Despesas n3o comprovadas: somente s3o dedutliveis
as despesas comprovadas atraves de documentos revestidos dos requi-
sitos legais e que guardem estrito relacionamento com a atividade
explorada. Procede a glosa das despesas porque os documentos foram
considerados indbeis e a interessada n3o apresentou nesta fase a do-
cumentagio das despesas deduzidas.

4. Compras registradas em duplicidade: n3io ha, nos
autos, qualquer prova de que as notas fiscais foram desdobradas, co-
mo alega a impugnante.

5. Corregdc monetdria devedora: 0s mapas apresenta-—
dos n3c comprovam adequadamente as despesas de corregdo monetiria,
pois ndo foram obedecidas as normas de escrituragdo contidas no RIR,
nem apresentados outros documentos que permitissem checar os valores
deduzidos.

6. Bens do ativo permanente registrados como despe-
sa: o0s gastos com a construgio de cais para atracamento de embarca-
gcOes implicam em sua imobilizag3o, em raz3o do prazo de vida 0Otil
ultrapassar um ano. N3o & cabivel a depreciacio, porque a fiscaliza-
¢330 ndo tributou a corregido monetiaria, sendo glosadas apenas as des-—
pesas passiveis de imobilizagdo.

7. Multa por atraso na entrega da declaragdo de ren-
dimentos: Jjustificada a aplicag3o da multa correspondente, em razio
da entrega comprovadamente atrasada, conforme recibos de fls. 21 e
25.

8. Juros de mora equivalente & TRD: n3o ha o gue mo-
dificar, pois os cdlculos est3o corretos.

A ci8ncia da decis3o deu—-se através do A.R. de fls.
74, no dia 23.03.93, sendo o recurso protocolizado no dia 16.04.93,
reeditando as razfes exibidas com a impugnag¢do, &s quais acresce que
a fiscalizagdo deveria ter conferido os valores constantes dos mapas
de corregdo monetdria, posto que s3oc de seu conhecimento os indices
a serem aplicados, pedindo, a final, a reforma da decis3o recorrida.

£ o Relatdrio. @
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Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA - Relator.
Conhego do recurso, posto que tempestivo.

A rigor, inexistem preliminares, havendo-se de dis-
cutir apenas as questdes de mérito suscitadas pela recorrente, o que
serd procedido na mesma ordem de colocacdo de todos os fatos articu-
lados na pega bidsica, como até entldo foi desenvolvido nestes autos.

1. Passivo N3o Comprovado:

Permanece como tal. Em nenhuma fase do procedi-
mento a recorrente logrou trazer & colagdo os documentos necessarios
A& comprovagido de suas alegagfes. Neste caso, a prova documental é
absolutamente necessaria para o convencimento do julgador. N3o a

produzindo o contribuinte, ou o fazendo insatisfatoriamente, n3c ha
como infirmar a acusagdio constante do auto de infragdo, nesta parte,
pelo que n3o merece raparo a decisio recorrida.

2. Suprimentos de Caixa N3io Comprovados:

Discordo com a recorrente, ao tentar transferir
ao sécio supridor a legitimidade para fazer a comprovagio da origem
do numerdrio suprido, ressaltando-se qgue silencia quanto & quem cabe
a legitimidade para provar o efetivo ingresso.

Pego venia, guanto a este particular, para transcre-
ver o voto do Eminente e Ilustre Conselheiro Dr. URGEL PEREIRA LO-
PES, entd3o Presidente deste Colegiado, proferidoc em Sess3o de
15.12.88, cujo aresto recebeu 0 np. 101-78.254, o qual adoto para
qQue seja aplicado & questio em comento:

...A extremar-se o formalismo, como desejado, a a-
¢30 fiscal haveria de ter-se desenvolvido em duas
frentes: (a) junto 4 pessoca juridica, relativamente
4 prova do ingresso; (b) perante o sbcio supridor,no

tocante & origem dos recursos. dégzzf//
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£ gue s& a pessoa jurldica estaria, em principio,
apta a comprovar o ingressao, recorrendo a4 seus assen
tamentos contdbeis e respectivos documentos,assim co
mo somente o sbécio supridor poderia colher e forne-
cer os comprovantes relativos as operacBes ou negd-
cios particulares de que participou e gue daram ori-
gem aos recursos utilizados para os alegados supri-
mentos.

Entretanto, n3do & essa a pratica que a jurispru-
déncia administrativa testemunha, pois,como ce sabe,
desde remotissima data tem-se entendido que a in-
timagdo deve ser feita & prdpria pessoa juridica,se-
ja quanto 4 efetiva entrega seja quanto & origem.

Essa pratica nada tem de arbitriria. Muito pelo
contrario, & inspirada no princlpio de economia pro-
cessual e, no caso, mais favorece os contrbuintes do
qQue o Fisco.

Com efeito, & invariidvel que os suprimentos t8m
como supridores sdécios-gerentes ou socios que,de al-
guma forma,estio & frente dos negdcios empresariais,
vinculados e atentos a0 que se passa na gestdo da
pessoa jurldica.

E importante salientar dois aspectos da maior re-
lavancia: um, gque os requisitos do efetivo ingresso
e a prova da origem s3o absolutamente cumulativos:
outro, que eventual autuagdoc psnaliza a omissdo na
pessca juridica e a decorréncia, na pessoa jurldica
(hoje, na Fonte).

Ora, centrando-se a agio fiscal na pessoa juridi-
ca, & evidente que ela e seus sbdcios t&8m o maior in-
teresse comum, reciproco, em se movimentarem para co
ligir, em conjunto, as provas possiveis a8 o mais com
pletas possiveis, sabedores de que, a negligéncia de
um prejudica a si préprio e & outra parte. Além dis-
=0, hd a economia de se prestar esclarecimentos de
uma Unica vez ou para uma (nica solicitag3o do Fis-
co.
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Do contrario, terliamos intimacSes individuais &
pessoas supridoras, tantas quantas elas fossem,a par
daquela feita & pessoa jurldica, com as informagdes
dadas em duplicidade, talvez contraditdrias e certa-
mente incompletas, por unilaterais.

Por outro lada, o art. 181 do RIR/80 prevé a au-
tuagdo da pessoa jurldica nos casos de recursos de
caixa fornecidos & empresa por administradores, sd-
cios de sociedades ndo andnimas, titular de empresa
individual, ou pelo acionista controlador da compa-
nhia, se a efetividade da entrega e _a origem dps_re-
cursos nao  forem comprovadamente demonstradas.(grifo
do original).

A cumulatividade dos requisitos afasta qualquer
hipdtese de a pesspa jurldica se eximir da roesponsa-
bilidade por eventual desinteresse do supridor em
fornecer dados comprobatdrios da origem dos recursos
alegadamente supridos. Essa & mais uma razdo, a meu
ver fundamental, pela qual a agdo fiscal se concen-
tra na pessoa juridica.

Sabem, pois, os afeitos a estas lides, que a cen-
tralizacdo da agdo fiscal maiores vantagens propor-—
ciona aos contribuintes, em termos de coleta de pro-
vas e possibilidade de defesa, do que a0 Fisco. Este
poupa-se, apenas, de emitir maior nlmero de intima-
coes.

A consagragido dessa prdtica estd em que as defe-
sas apresentadas, nos casos de auto de infragcdo e
langamentos, segundo se observa ao longo dos anos,ra
rissimamente invocaram, mesmo como preliminar, a te-
se de que as intimag8es devessem ser dirigidas 4&s
pessoas dos supridores, ao invés de ds préprias pes-
soas Jjuridicas.

-------------------------------------------------

]

Rejeito, pols, a preliminar arguilda.’ .
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Obs.: as reticéncias substituem particularidades re-
lativas ao sbcio, n3o transcritas por questfes de sigilo e por ina-
plicAveis 4 espécie.

£, segundo os fundamentos esposados no voto acima
transcrito, que n3o vejo como infirmar o langamento, devendo-se con-
siderar o fato de que, ainda que se admitisse, apenas para argumen-
tar, a intimagdo ao supridor para comprovar a origem, a efetividade
do ingresso, que necessariamente haveria de ser feita pela pessoa
juridica alegadamente suprida, ndo o foi.

3. Despesas Nio Comprovadas:

Foram acogstados ao feito os documentos de fls. 17
a 31, que s3o, na maioria, notas fiscais de aquisigio de combusti-
veis e lubrificantes, de alimentos cuja natureza e quantidade indi-
cam tratar-se de matéria prima destinada a restaurante (frango e
suas partes, legumes, verduras, bebidas, carne bovina, stc.), de ma-

teriais de construcdo em pequena guantidade, presumindo-se que foram
destinados a pequenos reparos, havendo, ainda, um recibo de doagdo

feita a instituigio de assist8ncia social. A glosa se fundamenta na
falta de idoneidade e habililidade de tais documentos, nos quais se
obsaerva que estd em branco 0 campo do destinatario das mercadorias,
sendo que, em uns poucos, parece gue o nome da adquirente foi colo-
cado posteriormente. Disse: parece. Entretanto, n3do consta dos autos
que aqueles gastos ndo possuem correlagdo com a atividade operacio-—
nal da pessoa jurldica, para que a dedutiblidade sejs considerada
invadlida, ressaltando-se que, segundo afirmou a prdépria fiscaliza-
cdo, tais despesas foram contabilizadas em razdo da natureza de cada
uma .

Ltavando-se& em consideracgdo esses fatos, e que a em—
presa possul em seu ativo imobilizado velculos que, induvidosamente
sdgc necessdrios no desempenho de sua atividade, a gual dependes tam-
bém de gastos com alimentos, pois gque os aperfeigoa para consumo,
ndo vejo como aceitar a glosa, a menos que a fiscalizagdo houvesse
trazido aos autos a prova de que tais despesas n3o sio necessarias,
usuais ou normais no tipo de negdcio praticado pela recorrente, ou
seja, que ndo se relacionam com a atividade empresarial. Como isto
ndo aconteceu, entendo que tais despesas devem ser restabelecidas em
favor da pessoa jurldica.
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4. Compras Registradas em Dobro:

Neste aspecto nio merece reforma a decisio recor-
rida.
0Os documentos de fls. 14 e 15 ( fls. do Livro Regis-
tro de Entradas) contém, cada um, o registro das notas fiscais no.
037163 e 038120, cada uma no valor de CI$ 2.315,06, referentes a
aquisigBes de alimentos, o gue confirma o registro em duplicidade,
majorando indevidamente o custo. Quanto & alegagio de que se trata
de desdobramento de valores, nenhuma prova foi produzida nos autos.

5. Despesa de Correcdo Monetdria Nio Comprovada:

Importa notar que a fiscalizagdo glosou o saldo
devedor de corregdo monetaria de balango declarado ne Quadro 13 (De-
monstragdo do Lucro Liquido), ao argumento de que a fiscalizada nio
apresentou a documentacdo comprobatdria correspohndente.

A0 impugnar a exigéncia a autuada apresentou, entdo,
os mapas de corregio monetdria, os quais, talvez por equivoco, foram

anexados ao processo referente ao imposto de renda na fonte, &s fls.
&7 a 83.

Ao contestar a impugnagdo, a autoridade fiscal assin
se pronunciou:

" DESPESAS DE CQRREGAO MONETARIA NAO COMPROVADAS

Junta mapas codificados e elaborados a lapis, mas
ndo junta qualguer documentacdo que comprove como
chegou aos valores que pretende ver anulados.0 RIR/
80, determina que a Corregdo Monetdria deverd obede
cer as normas contidas no art. 349, dal a impossibi
lidade de aceitag3o de qualguer Mapa, como elemento
Justificador do direito de deduzir despesas de Cor-
regdo Monetdria. N3o bhd como n3o se manter a tribu-
tagdo imposta no Auto de Infragdo."

0 Julgador "a quo”, por seu turno, declarou gue tais
mapas ndo comprovam adequadamante as despasas de correcdo monaetiria,
pois n3do foram obedecidas as normas de escrituragdo contidas no
RIR/80, nem apresentados outros documentos qua permitissem conferir

os valores da corregdo devedora. z
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be fato, deveria a interessada trazer aos autos to-
das as informagdes e documentos capazes de permitir a perfeita veri-
ficag3io dos cdlculos e resultados apurados, do que resultou o saldo
devedor declarado. Entretanto, trouxe apenas os mapas de corregdo
monetiria do balango, cuja andlise, ndo obstante a aus@8ncia dos esle-
mentos precitados, autoriza a conclusdo de que, até prova em contra-
rio, o saldo ali demonstrado & credor.

Com efeito, consta 4s fla. 70 do processo no.
14052.003791/92~20, o resultado da correg3o monetdria, cujo saldo &
crador, no valor de C2$ 232.597,84, apurado e demonstrado pela re-
corrente, o que contraria, ab initio, a informag3o contida em sua
declarag3o de rendimentos, a par de ter apurado saldo devedor.

Alids, o resultado ali demonstrado ndo poderia ser
diferente, posto gue, segundo o Anexo A da declaragio de rendimen-
tos, o valor do ativo permanente @& significativamente maior do que o
do patrim8nio liquido, ou seja, aquele importa em CIZI$ 1.017.232,00 e
este, em CIZ$ 254.584,00, n3o se observando, no periodo, 4 vista dos
mapas apresentados, qualguer alteragdo que implicasse em inversdo do
resultado da corregdc monetaria de tais contas.

Tais observages servem para corroborar ainda mais a
necessidade de comprovagdo acerca de como a recorrente chagou ao re-
sultado declarado, ¢ que, mesmo frente a esta instincia, n3o logrou
fazé-lo.

A decisdo n3o merece reparo, pois, nesta parte.

6. Correc3o Monetdria a Menor de Bem do Ativo Perma-
nente Contabilizado Como Despesa.

Neste caso, a fiscalizagdo fez constar da descri-
¢330 dos fatos e do enquadramento legal que a passoa jurldica omitiu
corregdo montdria credora. N3o houve, portanto, em principio, a glo-
sa da despesa. Entretanto, o valor tomado como base de cilculo, ao
invés de se tratar de corregido monetdria dos bens, refere-se Aquele
constante da nota fiscal de aquisigdo dos mesmos, &s fls. 16, que
importou em CZI$ 447.500,00.

Ao  julgar a lide a Autoridade negou a depreciagdo
solicitada pela autuada ao fundamento de que a fiscalizagdo ndo tri-

butou a corregdo monetdria, mas glosou as despesas. /t:%f;/



15

Sarvigo PlUblico Faderal - Processo ng. 14052.003790/92-67.
Acdrdio no. 107-1.186

A meu ver o langamento nesta parte & insubsistente,
em que pese o sil@ncio da recorrente neste aspecto, posto que o mo-
tivo declarado quanto & ocorréncia do fato juridico tributivel ine-
xistiu. Visto de outra forma, dir-se-la até que a decis3o apefeigoou
o feito fiscal. Conviria aduzir, ainda, que, confrontando o langa-
mento com o plexo de normas que disciplinam sua existéncia quantc ao
fato, a par de se tratar de glosa de despesas e nao de omiss3o de
corregdo monetdria credora, o ato resulta irrefutavelmente invalido,
posto gque mais, a matéria dimensivel n3o se adequa A descric3c do
fato a, ao mesmo tempo, a pretensdo fiscal exteriorizada no resulta-—
do n3do se subsume &s normas gue a embasaram. Ausente, pois, na espé-
cie de que se cuida, o que se poderia denominar de conjungdo exis-
tencial do langamento, para que se possa dar-lhe a sustentagioc ne-—
cessdria nos planos da exist8ncia, validade e eficdcia. Neste sen-—
tido, estd o auto de infrag3o, nesta parte em particular, eivado de
vicios que contrariam as disposigBes do art. 142 do CTN @ o art. 10
do Dec. no. 70.235/72, posto que, de um lado, ndo houve a correta
identificagdoc do fato gerador correspondente (ou a matéria tributd-
vel Tfol determinada incorretamente) &, de outro, a descrigdo do fa-
to, em razdo do resultado apurado, estd em desacordo com a disposi-
Gdo legal infringida.

Por todo o exposto, estou em gue o langamento e a
decis3o recorrida devem ser infirmados quanto a esta imputacgdo.

7. Multa Por Atraso na Entrega da Declaragao de Ren-—
dimentos:
A decisdo ndo merece qualguer reparo, em razio de
que, com@ Tfazem prova os recibos de entrega, a mesma s8 deu com
atraso, justificando e autorizando a penalizag3o da recorrente.

8. Juros de Mora (inclusive TRD).

Como visto do relatdrio, a recorrente considera
que a cobranga dos Juros de mora extrapolam a chamada Lel de Usura,
postc que, come demonstra, superam a 12% (doze por cento) ao ano, ©
gue alega ser incablivel, por ilegal.

A Autoridade Julgadora, ao sustentar tal imposig3o,
simplesmente alega que os cilculos estdo corretos, sem, todavia,
adentrar no 3mago da questioc trazida & baila pelo contribuinte.

A matéria ndo & estranha a esta C3mara, que por di-
versas vezes j3 a apreciou, cujos fundamentos adotados no anteriores
votos, passo a reeditar.
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A questdo j3d velo a deslinde nesta Cimara e foi apre-
ciada por este relator, em Sess3o de 24 de janeiro do corrente ano,
cujo voto teve total acolhida de seus Membros. Logo, adoto aqui seme-~
lhantes fundamentos, adaptados & espécie de que se cuida.

0 artigo 192 da Constituicdo Federal de 1988 encontra-
se inserido no Capltulo IV, que trata do SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL,
cujo caput assim dispbs:

" Art. 192.0 sistema financeiro Nacional, estruturado

de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do

Pais e a servir aos interesses da coletividade, serd

regulado em lei complementar, que dispord, inclusive,

sobre:” (seguem-se os incisos,alineas e par. lo. e
29., versando sobre as disposigBes pertinentes)

Em seu par. 3g. tratou das taxas de juros reais, as-
sim:
" Par. 3g0. As taxas de juros reais, nelas incluldas

comiss@es e quaisquer outras remuneragles direta ou
indiretamente referidas &4 concessio de crédito, ndo

poderio sar superiores a8 doze por cento ao ano; a co
branga acima deste limite serd conceituada como cri-
me de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar.”

Em meu sentir, data venia, entendo que a limitacdo im-
posta pelo paragrafo transcrito é inaplicavel 4 questdo.

A disposigdo da Carta se refere ao Sistema Financeiro
Nacional e a juros reais, como remuneragdo de capital posto & dispo-
sigdo de tomadores de emprédstimos, que buscam obter recursos finan-
ceiros para o desempenho de suas atividades, através de transagdes
financeiras envolvendo o0 uso da moeda, tais como crdditos bancarios,
descontos de duplicatas, titulos e demais formas da transaces.

Tais Jjuros representam ingressos dos estabelecimentos
bancdrios pertencentes ao sistema financeiro de que trata o art. 192
transcrito e té&m por escope remunerar o capital entregue aos tomado-~
res de empréstimos, ou seja, tecnicamente conceituado os juros reais
correspodem aos frutos do capital ou 0s justos proventos ou recompen-
sas que do capital se obtdm, conscante permitido e determinado por
lei. P



17

Servigo PlOblico Federal - Processo no. 14052.003790/92-67.
Acdrdido no.  107-1.186

AcCresca—-se que renuneracido real, representada por ju-
tos reais, corresponde 3 mais valia em relag3do A remuneracio nominal,
ou saja, © qQue supera a recomposicic do valor da moeda desgastado
pelo processo inflacionario.

Por sua wvez, juros de mora, como estd na legislacgao
citada nos autos, sdo juros devidos em razdo do retardamento no cum-
primento de obrigagdes {(que podem ser representadas por uma operagido
financeira de empréstimo ou pelo atraso no pagamento de um tributo),
por forga de convencdo ou de lei: 830 juros que t8m por Tundamento
uma demora imputdvel ao devador e pressupdem, portanto, um compromis-
=g referente a uma divida exigivel. £sta, por seu turno, se decorren-
te da transagdes financeiras, estard sujeita, também, aos Juros
reais, ou compensatdrios do capital emprestado.

Em suma, engquanta o0s juros reals correspondem & racom-
pensa  a alguéam por renunciar ao capital ou por n3o entespurar a moe-

da, 0s juros de mora sS30 a penalidade exigida pela inadimpléncia do-
devedor.

Como o art. 192, par. 30., da Carta de 88, alude ao0:c
juros reais, e tendo em conta as demonstradas diferencas existentes
entre estes & os moratdrios, referidos na legislagdo tributaria, ndo
ha que falar-se em impossibillidade da cobranga da taxa de juros de
mora por estar acima da limitacdo constitucional feita aos juros que
podem sear cobrados no sistema financeiro nacional. A fundamentagio
legal sobre que se apdia a recorrente &, portanto, impertinente ao
gue dispte a lei tributdris qus estabeleu a cobranga de juros de mo-
ra, em substituigdo aos encargos da TRD instituldos pela Lei no.
B.177/91 {(Lei no. B8B.218/91, art. 30Q), a incidir saobre débitos em
atraso para com a Fazenda Nacional.

Conquanto nada exista de ilegal relativamente & taxa
de juros, entendo gue a cobranga da TRD no periocdo entre fevereiro e
julho de 1991 é indevida, quando sd é cabivel a aplicagio do percen-
tual de 1% ao més, a titule de juros de mora, para, somente a partir
de ©1.08.91, ser a mesma exiglida, por ser esta a data a partir da
qual a Leili nr. 8.218/91, que considercu a TRD como juros, passou a
viger e a ter eficdcia. Este tem sido o0 pensamento que vem norteando
as decisfes proferidas por esta Camara, manifestado em diversos jul-
gados, dos quais mais uma vez destaco o Acdrdic na. 107-0.410, de
05.07.93, para o qual fuli designado pelo seu ilustre Presidente para
proferir o voto vencedor, cujos fundamentos ora adoto para o presente

voto, conforme se segue. d?ffiy
d/
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"Para melbhor sustentar este entendimento, pego vénia
para fazer minhas as palavras do eminente Conselheiro PAULO IRWIN
VIANNA, que em magistral Declaragdo de Voto assim concluiu sua bri-
lhante tese:

De todo o exposto extrai~-se, com facilidade, que:

1 - a aplicag3do da TRD como Indice de correcdo monetd-
ria & inconstitucional e foi afastada, tanto pelos Tri
bunais, como pelo proprio executivo que, admitindo ex-
pressamente swua incompatibilidade com o texto da Carta
Magna (E.M. das Medidas Provisdrias nr. 297 e 298), /
com essa fundamentagio alterou a lel pertinente.

2 - somente com a introdugdo da Medida Provisdéria nr./
298 (Lei 8.218) a TRD tornou-se aplicAvel como indice
de juro aos débitos fiscais, e esse diploma teve vi-
géncia a partir da data de sua publicacdo, conforme [/
dispBe seu art. 43.

3 - a aplicag3do retroativa gue vem sendo dada pelo Fis
co a essa incid8ncia de juros calculados pela TRD & i-
nadmissivel: a Lei que introduz ©nus para o contribuip
te ndo pode retroagir, eis que essa retroacdo & defesa
ndo sd em decorréncia de preceitos da lei complementar
mas principalmente porque & incompativel com o texto /
constitucional, com o dogma da protecio da seguranga /
jurldica, e com os principios que, entrelagados, nor-
teiam as regras de legislagdo tributdria, a saber:

a) o princlpio da previsibilidade (para a sociedade e
o £stado};

b) o principic de que ndo se admite surpresa para o e-
feito de agravar débito fiscal (seguranca do contri -/

buinte):

c) o principio da estabilidade e seguranga das rela-/
¢gOes tributadrias;

d) o principio da isonomia;

e) o princlpio da irretroatividade da norma tributi-
ria; .
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4 - & farta e veemente a jurisprudé@ncia, inclusive ema
nada do Supremo Tribunal Federal, vedando esse efeito
retroativo, n3o sd para as leis que agravam a obriga-/
¢do principal, mas tambdm para aquelas que agravam O0S
acréscimos legais, tais como a correg3c monetiria, a /
multa de mora e os juros de mora;

A propdsito da prdépria TRD ji se manifestou o Su-
premo, pelo pleno, em agdo direta de inconstitucionali
dade, abordando inclusive a questdo do direito inter-
temporal, para excluir toda a pretensdc de aplicag3o /
retroativa.

$ -~ Por consequEncia, & inadmissivel a aplicacg3o da TR
D relativamente ao periodo que antecedeu o inicio da
vig@ncia da Medida Provisdria 298, vale dizer, 1.8.91,
periodo para o qual o indice de juros legal conhecido

A &poca pelos contribuintes era de 1%.

& - Em outros termos, a aplicagdo retroativa da Medida

Provisdria para o fim de aplicar ac periodo que medeou
de 1.2.91 a 1.8.91 uma taxa de juros entio desconheci-
da pelo contribuinte (TRDa) & inteiramente absurda e /
colide frontalmente com 0s mais elementares principios
de direito em geral, e tributario em particular,deson-
rando a farta manifestagdo doutrindria e jurispruden-/
cial relativa ao direito intertemporal, notadamente na
quilo que se refere a agravamentos de débitos fiscais’

Por 0Oltimo, e por pertinente aoc deslinde da questi3o,
convém analisd-la sob a d&tica dos artigos 105 e 106 da Lei nr.
5.172/66 (Cbédigo Tributdrio Nacional), posto que tratam de aspectos
temporais relacionados A aplicagdo da lei tributdria.

0 art. 105 estabelece que a legislagZo tributaria
aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes,
assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha-se iniciado mas n3o
esteja completa nos termos do art. 11&. Portanto, quando a lei entra
em vigor, ela passa a ter eficicia imediatamente sobre as relagOes
Juridicas hipotetizadas por ela e que se materializem a partir da da-
ta da lei, ou seja, presentes, futuras ou ainda n3o concluidas, quer
dizer, apenas iniciada. Logo, por principio, a lei ndo pode, retroa-
tivamente, estabelecer ou aumentar o 8nus econBmico-financeiro do

2
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contribuinte, criando, destarte, uma situacdo gravosa de forma retro-
operativa e inesperada. Numa palavra, a lei & elaborada para o futu-
ro, a partir do presente.

Sendo assim, a Lel nr. 8.218/91 n3c poderia retroope-
rar no sentido de alcangar fatos geradores ja materializados, cujo-
gébitos tributdrios de consegugncia também foram indevidamente alcan-
cados e onerados com a imputagdo da TRD a titulo de juros.

Por seu turno, segundo as previsdes do art. 106 do
CTN, tambdm n3o se coaduna com a hipdtese sub-jldice a aplicacio de
lei a fato ou a ato pretérito, posto que, vimos de ver, a lei ndo po-
de ser aplicada retroativamente para criar situagdes mais onerosas ao
contribuinte; apenas para atuar com benignidade, a teor do mencionado
artigo 10&.

Resta, ent3o, adotar a regra do art. 105 do CTN e con-
cluir, novamente, que a situagdo juridica envolvida na presente ques-
tdo, relativamente a fatos geradores pretédritos, ja definitivamente

constitulida, s& pode ser alcangada pela Lei nr. 8.218/91 a partir de
sua antrada em vigor, ou seja, 01.08.91, gquando e somente entdo serdo

exigidos os juros a que denominaram de Taxa Referencial Diadria.

Neste sentido, esta Camara jia vem decidindo, por maio-
ria de votos, prover o recurso, para afastar tal imposicdo, como & o
caso do Acdrdio 107-0.344, cujo voto foli proferido por este Conse-
lheiro em Sess3do de 15.06.93.°

Por todas as consideracgdes antecedentes, voto no sen-
tido de afastar da tributag3o a matéria tributdvel referente as des-
pesas glosadas por falta de comprovag3o hiabil e iddnea, no valor de
CZ$ 54.367,17, e & correcdo monetdria credora de bem contabilizado
como despesa (trata-se na verdade de glosa da despesa), no valor de
CZI% 447.500,00. Quanto aos juros de mora equivalentes & TRD, o meu
voto & no sentido de que os mesmos incidam somente a partir de
01.08.91, posto que anteriormente a taxa a sar aplicada deveria ser
de 1% ao més ou frag3o, apenas e como visto.

Brasilia, DF, 17 de.paic de 1994
. P _Luz////’
JONAS FRANCISC EIR RELATOR.
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