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NULIDADE DO AUTO DE INFRAQAO POR CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA - CAPITULAGAO LEGAL E DESCRIGAO DOS FATOS
INCOMPLETA - O auto de infragdo devera conter, obrigatoriamente, entre
outros requisitos formais, a capitulagdo legal e a descricdo dos fatos.
Somente a auséncia total dessas formalidades & que implicara na invalidade
do langamento, por cerceamento do direito de defesa. Ademais, se a Pessoa
Juridica revela conhecer plenamente as acusagdes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
defesa, abrangendo ndo sé outras questles preliminares como também
razbes de mérito, descabe a proposi¢do de cerceamento do direito de
defesa.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR VICIO FORMAL - O Auto de
Infragdo e demais termos do processo fiscal sé sd0 nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n.® 70.235, de 1972 (Processo Administrativo
Fiscal).

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - ADIANTAMENTO SALARIAL - N3o se
equiparam a adiantamento salarial, portanto ndo se sujeitam ao imposto de
renda na fonte, valores entregues ou colocados a disposi¢édo do assalariado,
descontaveis a futuro, que ndo estejam intima e diretamente vinculados a
servico prestado ou em curso no més em que se concretizar tal entrega;
embora rotulados, por vezes, como adiantamento salarial pelo empregador,
conceituam-se como empréstimos, nos termos dos artigos dos artigos 1.256,
1.262 e 1.264 do Cédigo Civil.

DIREITO TRIBUTARIO - INSTRUGCAO NORMATIVA - NORMA
COMPLEMENTAR - A Instrugdo Normativa, como norma complementar,
utilizada no sentido de esclarecer e/ou regulamentar atos constitutivos do
direito tributario, ndo pode aiterar defini¢do de matuo.

Preliminar rejeitada.

Recurso provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ SOCIAL - INSS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, no mérito, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Y BT
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM:25 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. :  118.805
Recorrentes : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATORI!IO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, autarquia federal,
inscrita no CGC/MF sob o n.® 29.979.036/0001-40, com sede na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, & SAS, Quadra 02, Bloco O, jurisdicionado & DRF em Brasilia - DF, inconformado
com a decisdo de primeiro grau de fls. 1512/1522, prolatada pela DRJ em Brasilia - DF,
recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticio de fls. 1530/1538.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 27/10/93, o Auto
de Infragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 01/08, com ciéncia em 29/10/93,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de 31.483.184,15 UFIR
(referencial de indexagéo de tributos e contribuigbes de competéncia da Unido - padrdo
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributério), a titulo de imposto de renda
retido na fonte, acrescidos dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragdo,
calculados sobre o valor do imposto na fonte relativo aos fatos geradores ocorridos nos anos
de 1991 a 1993,
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A autuagdo decorre da falta de recolhimento do imposto de renda na fonte,
incidente sobre beneficios concedidos a titulo de férias antecipadas — pessoal permanente,
relativos aos meses de dez/91 a jun/93, colocados a disposi¢io dos funcionérios desta
instituicdo, para devolugdo parcelada. As referidas verbas, por suas caracteristicas de
ressarcimento em parcelas mensais, sem cobran¢a de encargos financeiros, constituem-se
na verdade adiantamentos de rendimentos. Infragdo capitulada nos artigos 517, § 2°, 576,
577 do RIR/80, artigos 3° , paragrafo 4°, 57 e 58 da Lei n.° 7.713/88; artigo 2°, inciso II,
alinea “a” da Lei n.° 8.218/91; artigo 52, inciso II, alinea “d” da Lei n.® 8.383/91; e artigo 5° da
Lei n.? 4.154/62.

Em sua pega impugnatéria de fls. 1400/1401, apresentada,
tempestivamente, em 30/11/93, a autuada se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando

que seja acolhida a impugnac¢éo para que seja realizada diligéncias, com base, em sintese,
nos seguintes argumentos:

- que notificado que foi esta autarquia, através do Auto de Infragdo lavrado
por esta divisdo, coube a esta diretoria de recursos humanos a tarefa de promover as
medidas necessarias com vistas a regularizacdo dos fatos evidenciados pelos auditores
desse Orgio;

- que mencionado Auto de Infra¢do diz respeito & falta de recolhimento por
parte deste Instituto do imposto de renda na fonte incidente sobre beneficios concedidos
aos servidores a titulo de férias antecipadas — pessoal permanente — cédigo 00073,
relativamente acs meses de dezembro de 1991 a junho de 1993;

- que preliminarmente, usando das prerrogativas a que se referem 0s artigos
15 @ 16 do Decreto n.° 70.235/72, faz-se oportuno a emisséo de alguns comentarios;
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- que diante das regras que disciplinam a questdo tributria @ a0 mesmo
tempo autorizam a adogdo de medidas da espécie, descabe qualquer discussdo no que
tange a inteligéncia consubstanciada no referido Auto de Infragdo, estando reconhecido que,
em sendo a antecipagéo de férias parcela estipendiaria, esta avulta inteiramente tributavel;

- que todavia, restando indispensavel o desconto do imposto de renda sobre
0 quantum percebido a titulo de antecipagdo de férias, torna-se, ipso facto, absolutamente
necessario o abatimento mensal das parcelas correspondentes ao desconto do referido
adiantamento do montante oferecido & incidéncia do IR, no respectivo més;

- que diante disso, a documentacdo que acompanha o referido Auto de
Infragdo apresenta valores que resultam em quantias superiores ao encontrado por esta

diretoria, apés apuragdo de valores efetuada Ad probandum, elaboramos a exempilificagéo
em anexo,

- que oportuno consignar que desde junho de 1992, o processamento da
folha de pagamento do INSS estd a cargo do Sistema de Administracdo de Recursos
Humanos — SIAPE, vinculado & Secretaria da Administracdo, sendo que, consoante tabela
anexa, constante daquele Sistema, 0 mencionado adiantamento afigura-se como rendimento
ndo tributavel,

- que a controvérsia até aqui exposta esta a reclamar diligéncia, no sentido
de promover-se o detalhado exame dos fatos, frente a legislagdo que Ihes é pertinente, o
que ao nosso ver devera acontecer com a participa¢do de técnicos desse 6rgdo, da propria
Secretaria da Administragdo Federal e do INSS;
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- que finalmente, vale aduzir, por oportuno, que, sem sendo a SAF o Orgéo
responséavel pela Administragdo da folha de pagamento dos Orgdos Publicos Federais,
encarecemos gestdes junto aquela secretaria, objetivando a adequag¢do do SIAPE as
determinagdes desse Orgdo.

Em 15/03/95, a DRJ em Brasilia - DF, devolve o processo a Divisdo de
Fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em Brasilia - DF, com base no seguinte
argumento:

"“Prima facie”, nota-se que o autuado, por ocasido das devolugdes das
parcelas de adiantamento, ndo deduziu das bases de célculo referidas
parcelas. Portanto, deve ser abatido do montante langado o valor do imposto

sobre a renda na fonte recclhido a maior nos meses correspondentes as
devolugdes dos adiantamentos aos empregados, por ndo terem sido, para

os efeitos de tributagéo na fonte, descontados do rendimento mensal.”.

Em 13 de abril de 1998, a DRF em Brasilia, DF, se manifesta sobre a
diligéncia solicitada, conforme se constata no Relatério de Diligéncia de fis. 1507/1508, cuja
conclusdo € pela impossibilidade de proceder a apuragdo do montante a ser reduzido do
crédito langado, baseado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que atendendo & determinagdo da delegacia de Julgamento da Receita
Federal em Brasilia — DF, objetivando a apuragdo dos valores a serem deduzidos, més a
més, do imposto de renda na fonte langado, intimamos o seu representante legal a
apresentar os informes necessarios a execugio do recalculo;

- que a eventual alteragdo do langamento do IRRF efetuado no Auto de
Infragdo decorreria da exclusdo da base de calculo das parcelas descontadas mensalmente
de cada funcionario relativas ao respectivo adiantamento;
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- que as informagbes apresentadas pelo autuado em meio magnético nio
indicam o més/ano do adiantamento a que se referia cada parcela devolvida;

- que intimado a apresentar informagdes complementares relativas ao item
acima citado ndo logrou fazé-lo, conforme solicitado;

- que os dados apresentados pelo autuado ndo permitem relacionar cada
parcela descontada ao respectivo adiantamento.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade julgadora singular conclui pela procedéncia da

acdo fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributario langado, com base, em sintese,
nas seguintes consideragdes:

- que examinando-se os autos, verifica-se que a legislagdo capitulada se
refere especificamente a Tributagdo nas Fontes e que uma simples leitura da Descrigdo dos
Fatos esclarece perfeitamente a ocorréncia do fato gerador e da infracdo: “Falta de
recolhimento de imposto de renda na fonte incidente sobre valores colocados a disposi¢io
dos funciondrios que, por suas caracteristicas de ressarcimento sem atualizagdo monetaria,
em parcelas mensais, iguais e sucessivas, constituem verdadeiro adiantamento de
rendimentos, sendo, portanto, tributaveis de imediato a época do recebimento;

- que embora a prépria impugnante concorde que os adiantamentos em
questdo sdo tributaveis, cabe observar que a partir de 01/01/89 todos os rendimentos
percebidos por pessoas fisicas e pagos por pessoa juridica estdo sujeitos a incidéncia na
fonte. Com excegdo dos rendimentos das aplica¢des financeiras que sdo regidos por
dispositivos legais préprios, especificamente pelo decreto n.? 2.394/87 e pelos artigos 43 e
44 da lei n.° 7.713/88, a quase totalidade dos demais rendimentos pagos por pessoa juridica
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a pessoa fisica estdo sujeitos a retengdo na fonte mediante aplicagdo das aliquotas
previstas no artigo 25 da citada Lei n.® 7.713/88,;

- que até 31/12/88, nem todos os rendimentos pagos por pessoa juridica a
pessoa fisica domiciliada no Pais estavam sujeitos a tributagdo na fonte. A incidéncia era
nominada, ou seja, o imposto somente incidia na fonte quando determinada natureza de
rendimento estava expressamente elencada como sujeito & tributagdo na fonte;

- que a partir da mencionada Lei n.° 7.713/88 isso foi alterado. Todos 0s
rendimentos estao sujeitos a reten¢do na fonte. Trata-se de incidéncia genérica, isto é, o art.
7° combinado com o 3° § 4° cuidam da incidéncia na fonte de todos os rendimentos.
Acabou a figura da ndo-incidéncia;

- que 0 empréstimo, que é o instituto juridico do mituo na acepgdo que lhe
confere o artigo 1.256 do Cédigo Civil, tem como caracteristica principal a de ter que ser
restituido no futuro. Mas, o "empréstimo” que o contribuinte concedeu a seus funcionarios,
ndo configura operagdo de mutuo, nos precisos termos dos subitens 14.2.2 da IN 49/89 e
5.3.2 da IN 126/91, as quais dispdem sobre normas de tributagdo previstas na Lei n.°
7.713/88, relativamente a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas;

- que mencionados atos normativos estabelecem que sdo considerados
adiantamentos, para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte, os valores formecidos
ao beneficiario pessoa fisica, a titulo de empréstimo, que ndo preveja a cobranga de
encargos financeiros, forma e prazo de pagamento;

- que ¢ tratamento fiscal por esses normativos aos ‘empréstimos”
concedidos aos empregados pelas empresas empregadoras, tem como objetivo néo frustrar
a tributagdo do imposto de renda na fonte mediante emprego dessa figura do Cédigo Civil,
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quando concedida a titulo gratuito. E, nessas condigbes, a tributacdo resuita da extensdo da
redagdo dada pelo artigo 7° combinado com o artigo 3°, § 4°, todos da Lei n.° 7.713/88,
segundo a qual passam a ser tributados todos os rendimentos auferidos, bastando para a
incidéncia do imposto o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo;

- que a questao principal neste processo é saber se o interessado concedeu
empréstimo atendendo ao requisito do encargo financeiro de que tratam as referidas
normativas, isto €, se o empregado repde a importancia recebida em parcelas sucessivas e
iguais, sem nenhum encargo financeiro, constituindo verdadeira transferéncia de renda via
n&o cobranga de juros e corregdo monetaria, 0 que caracteriza um adiantamento, ao invés
de mutuo da lei civil. Se assim, cabe a tributagdo na fonte;

- que, no caso, conforme se verifica nos autos, os adiantamentos sio
concedidos sem nenhuma cobranga de encargo financeiro (o conceito de encargo financeiro
compreende a cobranga de juros de mora e/ou corregdo monetéria nos indices oficiais
determinados pelo Governo).

- que observe-se, ainda, que mesmo a autuada concordando com a
autuagéo, pede diligéncia no sentido de promover-se o detalhado exame dos fatos, frente a
legislagdo que Ihes é pertinente. As folhas 1.303 consta determinagdo de diligéncia para se
apurar 0 imposto devido, abatendo-se do montante langado o valor do imposto recothido a
maior nos meses correspondentes as devolugbes dos adiantamentos, por n&o terem sido
descontados do rendimento mensal, para os efeitos de tributagio na fonte;

- que a fiscaliza¢do ao proceder a diligéncia para abater da base de calculo
os valores descontados do rendimento mensal (fls. 1407/1408) informa que os dados
apresentados pelo autuado ndo permitem relacionar cada parcela descontada ao respectivo
adiantamento. Assim, intimada a prestar novas informagdes mediante fita magnética, esta na
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da acusou de anormal, nem se manifestou, na ocasido, com dados capazes de indicar
qualquer diferenga especifica;

- que diante de todo o exposto, conclui-se, que a autuada ndo consegue
desdizer o levantado pela agao fiscal, ou seja, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo que
determina a autoridade efetuar o langamento, sob pena de responsabilidade funcional.

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisao autoridade singular
€ a seguinte:

‘IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - IRRF

ADIANTAMENTOS DE RENDIMENTO

- Sujeitam-se ao Imposto de Renda Retido na Fonte os adiantamentos de
quaisquer valores fornecidos ao beneficiario, pessoa fisica, pois a tributagdo
independe da denominag¢io dos rendimentos ou direitos, condigdo juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da
forma de percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo
(Lei 7.713/88, art. 3°, paragrafo 4°, e Acérdao 1° CC n.® 102-30.269/95).

LANGAMENTO PROCEDENTE ."

Cientificado da decis@o de Primeira Instancia, em 30/06/98, conforme Termo
constante as folhas 1522/1524, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpés, em
tempo habil (28/07/98), o recurso voluntario de fis. 1530/1538, no qual demonstra total
irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos
argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que, em preliminar, é de ressaltar que o auto de infrag3o, lavrado pela
fiscalizagdo tributaria, objeto deste recurso, ao determinar a norma legal infringida pelo
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INSS, descreveu-a de maneira genérica sem se ater claramente aos dispositivos legais por
acaso ndo cumpridos, no seu entender, por esta Autarquia.

- que em razao disto, capitulou como infringidos os arts. 517 e seu § 29 576
e 577 do RIR/80, que regulam, respectivamente, os descontos do imposto de renda na fonte
sobre o trabalho assalariado e a responsabilidade tributaria do recolhimento do tributo por
parte da fonte pagadora, ndo caracterizando, em nenhum momento o fato gerador do
imposto de renda na fonte, condiglo sine qua non para que o INSS, responsavel tributario
pela retengao efetivasse o desconto;

- que logo, em face a faita de clareza na capitulago legal constante do auto
de infragdo, o contribuinte n&o poderia vislumbrar, dentre todas as arroladas qual teria sido a
infragdo tributaria por ele cometida e muito menos a definigdo do fato gerador do imposto
langado e ora cobrado pela fiscalizago;

- que no mesmo sentido, a decisdo refere-se a infringéncia dos itens 7 @ 14 da Instrucéo
Normativa da Receita Federal n.° 49/89, que tratam, respectivamente, de rendimento bruto,
definindo as hipéteses de incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos e ganhos
de capital no més em que forem recebidos pelo beneficiario e do imposto na fonte em vérias
hipéteses ali consignadas, e que ndo abrangem o empréstimo concedido aos servidores da
Previdéncia;

- que por fim, segundo o disposto no art. 112 do CTN, a lei tributéria deve
ser interpretada da maneira mais favoravel ao contribuinte, em caso de divida quanto a
capitulagio legal, o que efetivamente deveria se aplicar ao caso, razéo pela qual requer este
Instituto o cancelamento do referido auto de infrago po n&o atendimento as disposigbes
legais especificas;

/,:7
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- que como se ve, as disposi¢des legais acima transcritas néo deixam duvida
de que estdo sujeitos ao imposto de renda, retido obrigatoriamente na fonte, os rendimentos
do trabalho assalariado e 0s demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas. Logo,
pode-se inferir que a hipétese de incidéncia do imposto de renda é a percepglio de
rendimentos, provenham eles de trabalho assalariado ou n&o, sem ressarcimento ou
reposigdo desses valores, posto que aquilo que tem de ser devolvido, nfo & rendimento;

- que ao se posicionar como intérprete da legislagdo tributaria referente ao
imposto de renda, competéncia que Ihe é atribuida especificamente pela legislagdo prépria,
a SRF, através da Instrugdo Normativa n.° 49/89, buscou regulamentar as normas prevista
na Lei n.° 7.713/88, relativamente a incidéncia do imposto de renda das pessoas fisicas,
registrando para tanto o seu entendimento sobre ¢ assunto. Ocorre que, em determinadas
circunstancias, como a situag@o ora ostentada pelo INSS, a referida Instrugdo Normativa
extrapolou o seu campo de atuagao, considerando como fato gerador do imposto de renda
na fonte uma situagdo ou hip6tese ndo prevista expressamente na lei n.° 7.713/88. Isto
porque, ao definir situagdes de imposto de renda na fonte, considerou como “adiantamentos
quaisquer valores fornecidos ao beneficiario, pessoa fisica, a titulo de empréstimo, que ndo
preveja a cobranga de encargos financeiros, forma e prazo de pagamento®, sem atender
para o fato de que o empréstimo concedido pelo INSS, a titulo de adiantamento de férias no
periodo em exame, em obediéncia as determinagdes requlamentares decorrentes do acordo
entdo celebrado entre o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, INSS e Entidades
representativas dos servidores, seria objeto de ressarcimento por periodo certo e
determinado, ou seja, de 12 meses;

- que se 0 empréstimo seria devolvido, como efetivamente foi, ao INSS ao
longo de periodo determinado, rendimento ndo poderia ser, j& que ndo concorreu para o
aumento do patriménio do funcionario, e apesar de ter sido concedido pelo empregador, ndo
compds parcela do seu salario. Nessas circunstancias, o empréstimo concedido, a titulo de
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adiantamento de férias, aos funcionarios desta Autarquia nao guarda a menor semelhanga
com a hipétese prevista no item 14.2.2 da citada IN n.° 49/89. Buscar 0 enquadramento da
situag8o ocorrida a hipotese prevista nesse item extrapola o Ambito de interpretagdo, uma
vez que no empréstimo concedido aos funcionarios do INSS somente nao foi prevista a
cobranga de encargo financeiro, pois figurava, expressamente, a obriga¢do do funcionario
devolvé-lo em 12 parcelas mensais sucessivas (prazo), descontadas do seu saldrio (forma);

- que, por outro lado, ndo é demais ressaltar que a IN n.° 49/89 (item 14.2.2)
tem carater meramente explicativo, j4 que ndo pode ultrapassar os limites definidos em lei
(principic da legalidade tributaria), tendo por objetivo atingir situagbes de fato em que
patres e empregados — de ma fé ou ndo — tentam mascarar, sob a forma de empréstimo,

efetivos pagamentos (sem efetuar o pagamento de imposto de renda na fonte), que jamais
serao ressarcidos. Em suma, a citada IN visa atingir verdadeiros pagamentos de verbas
salariais travestidos de muatuo;

- que os empréstimos concedidos aos funcionarios do INSS, a titulo de
adiantamento de férias, sem encargos financeiros, no se incluem no conceito de salario ou
mesmo de rendimento previsto na Lei n.° 7.713/88. A expressdo “adiantamento salarial”,
utilizada na clausula do acordo anteriormente referido, é equivocada, uma vez que a
importéncia adiantada seria, como efetivamente foi, ressarcida em 12 prestagdes iguais e
sucessivas ao longo do periodo subseqiente as férias do beneficidrio. Ora, se ha
devolugéo, ressarcimento do valor recebido, ndo ha fato gerador para a cobranga do tributo,
pois inexiste rendimento integrando o patrimdnio do beneficiario;

- que, no entanto, a preliminar argilida e a fundamentagdo de mérito, o que
também se admite apenas para argumentar, o INSS repudia e contesta a base de célculo do
imposto de renda retido na fonte utilizada pela fiscalizagdo e constante da decisdo

/
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guerreada, ja que, como serd demonstrado, ela é incorreta e estd alicergada em bases
equivocadas;

- que como demonstra levantamento feito pela unidade técnica desta
Autarquia, em anexo, no periodo apurado pelo Fisco (dezmbro/91 a junho/93), ha que se
considerar 0 somatério das parcelas ressarcidas ao INSS por seus funcionarios, bem como
o imposto retido sobre elas, pois, segundo a decisdo ora impugnada, o IR deveria incidir
apenas sobre o ganho real. Isto demonstra claramente que a base de célculo utilizada pelo
Fisco, constante do auto de infragdo, e da referida deciséo, é totalmente incorreta. Dai a
diferenga encontrada entre o valor cobrado pelo Fisco (27.835.797,67) e o apurado pelos
célculos desta autarquia (9.161.285,89), com base nos préprios indices apontados pela
Receita Federal,

- que deste modo, o valor do tributo apurado pelo fisco ndo levou em
consideracdo o ‘rendimento® ou ganho real auferido, segundo a decisdo, com o
*empréstimo gratuito *, nem o quantum de imposto de renda na fonte descontado pelo INSS
dos salarios dos funciondrios, incidente sobre as parcelas de devolugdo do empréstimo
concedido a titulo de adiantamento de férias. Néo pode o INSS aceitar a cobranga indevida
do tributo, uma vez que foram fornecidos todos os dados solicitado, apenas pela alegagdo
do Fisco de que ndo conseguiu apurar 0 montante a ser deduzido em razfio da
complexidade dos calculos;

- que n&o obstante, nos termos da referida decisdo, o imposto deveria incidir
apenas sobre a diferenca entre o valor do empréstimo devolvido e a inflagdo apurada no
periodo de 12 meses, considerando-se que ndo houve a cobranga de encargos financeiros.
Ocorre que a cobranga tomou como base o valor total do empréstimo concedido, sem
considerar nem as parcelas devolvidas, nem o imposto de renda cobrado sobre elas;

/—‘7 14



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 14052.004590/93-94
Acérddon®. @ 104-17.364

- que, ademais, ha de se considerar, ainda, que varios dos servidores sobre
cujos adiantamentos de férias estd o Fisco cobrando Imposto de Renda na Fonte, estariam
na faixa de isengio do referido tributo, pois seus rendimentos ndo atingiam o limite para
incidéncia do mesmo, conforme tabela anexa;

- que assim sendo, com fundamento no art. 17 do Decreto n.° 70.235/72,
requer, no particular, a realizagéo de pericia para o levantamento correto da indigitada base
de caiculo, referente ao periodo de dez/91 a jun/93, que ora se contesta.

Consta as fis. 1429 copia reprogréfica da Instrugio Normativa SRF n.° 93,
de 08 de agosto de 1998, estabelecendo a inexigéncia do depdsito recursal para pessoas
juridicas de direito publico.

Em 24 de novembro de 1998, a Procuradora da Fazenda Nacional, Dr*
Claudia Regina A M. Pereira, representante legal da Fazenda Nacional, credenciada junto
a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia — DF, apresenta as fls.
154171550, as contra-razdes ao recurso voluntario,

E o Relatdrio.

P
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual a recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal, que no seu entendimento
caracteriza cerceamento do direito de defesa, e outra relativa ao mérito da exigéncia,
denominada de falta de retengdo e recothimento de imposto de renda na fonte.

Nio colhe a preliminar de nulidade do langamento do crédito tributario
arglida pela recorrente, a0 argumento de que restou plenamente caracterizado a nulidade
pelo fato do auto de infragdo lavrado conter de forma genérica a norma legal infringida,
descrevendo-a de maneira genérica sem se ater claramente aos dispositivos legais ndo
cumpridos. Senio vejamos:

Diz o Cédigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172/66:

"Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pela langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo
da penalidade cabivel.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de:

| - impugnagéo do sujeito passivo;

Diz o Processo Administrativo Fiscal - decreto n.° 70.235/72:

“Art. 10 - O Auto de infragio sera lavrado por servidor competente, no local
da verificagio da falta, e contera obrigatoriamente:

| - A qualificagéo do autuado;

I - O locai, a data e a hora da lavratura;

Iil - A descrigdo do fato:

IV - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - A determinacao da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de trinta dias;

VI - A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
nimero de matricula.

Ora, ndo ha como concordar com a proposi¢do de nulidade do langamento
do crédito tributario, uma vez que o auto de infragdo atende rigorosamente a todos os
quesitos do art. 10 do Decreto n.° 70.235/72. Além da descrigdo dos fatos, também foi feita
referéncia explicita aos demonstrativos pertinentes ao reajustamento do rendimento, base
de célculo do IRRF.

NZo pode prosperar o argumento da nulidade do Auto de Infragdo, por
arbitraria supressdo do enquadramento legal e descricdo incompleta dos fatos. Assim, a
carga tributaria esta conforme determina a lei.
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O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificacédo de lancamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

*A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de infragdo ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

“A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagéo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragio ou
notificagdes de langamento, distintos para cada imposto, contribuigdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagdo do ilicito.”

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributéria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigédo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagdo tributéria, seja para o fim de apuragio de
um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensacio de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ademais, diz 0 Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.® 70.235/72;

*Art. 59 - S30 nulos:

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

_— 8



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 14052.004590/93-94
Acbrddo n®. : 104-17.364

Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragio e a decisdo foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sd3o as pessoas
competentes para lavrar @ decidir sobre o langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagfo da
infragdo cometida. Como se v&, ndo procede a situagdo conflitante alegada pela recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a declaragao de
nulidade do Auto de Infragao.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de contetido ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengfio aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela
insuficiéncia na descrigdo dos fatos, quer pela contradigdo entre seus elementos,
efetivamente ndo permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusag¢do que |he &
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo € o caso em questdo, ja que a discussdo se prende a
interpretacao de normas legais.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé que as
irreguiaridades, incorre¢des e omissbes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo
Decreto néo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
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sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugéo
do litigio.

Mesmo que verdade fosse, para fins de argumentagdo, ainda assim, ndo
haveria cerceamento do direito de defesa, ja que a jurisprudéncia & mansa e pacifica no
sentido de quando o contribuinte revela conhecer as acusagdes que lhe foram impostas,
rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa impugnagéo, abrangendo
nao sé as questdes preliminares como também as razdes de mérito.

O estado néo possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo é atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislag@o tributéria, para que, assegurada sua adequada
aplicagao, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo tnico do Caédigo
Tributario Nacional).

Nessa linha, compete, inclusive, a autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omiss@o de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.° 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisdo de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, VI, da Lei n.° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
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questao (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a corregéo, de oficio, de inexatidSes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.® 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
Constituigdo Federal de 1988.

A lei ndo profbe o ser humano de errar; seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangbes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar,

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, passo ao exame da quest&o principal da lide.

No meérito, discute-se, nestes, autos, acerca da incidéncia de imposto de
renda na fonte sobre beneficios concedidos aos funciondrios a titulo de adiantamento de
férias, onde tais valores sdo colocados a disposigdo dos funcionarios, sem cobranga de
encargos financeiros e descontados, parceladamente, em até 12 vezes.

Da andlise dos autos verifica-se que os valores atribuidos pela suplicante
aos seus empregados, sob o titulo de “Adiantamentos *, concedidos no periodo de
dezembro/91 a jun/93, decorrem de obrigages colocados & disposi¢do dos funcionarios,
para devolug&o parcelada, sem a incidéncia de corregéo monetéria e juros. Assim, por este
acordo, o INSS, por exemplo, concederia, automaticamente, a seus empregados, por
ocasido do gozo de férias, Adiantamento de Férias (adiantamento salarial), equivalente a
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remuneragio mensal bruta para reembolso em até 12(doze) prestagdes mensais, iguais e
sucessivas, mediante desconto em folha de pagamento.

Desta andlise é possivel concluir-se que:

1 - O langamento tributou Imposto de Renda na Fonte sobre os
*adiantamentos de férias” realizados no periodo de dez/91 até jun/93,

2 - A deciséio de 1° grau ndo excluiu as devolugdes dos adiantamentos
cujas parcelas tinham o prazo de vencimento até out/93 (data do langamento do crédito
tributario), isto &, ndo foram considerados as parcelas das devolugbes dos adiantamentos

vencidos a partir de jan/92 até out/93, ja que o langamento do crédito tributario ocorreu em
27/10/93.

Verifica-se da mesma forma que a principal tese argumentativa da suplicante
é que estes “Adiantamentos”, apesar da denominagao atribuida, a mesma, na verdade,
consistem em auténticos empréstimos (mutuos), dadas as caracteristicas que lhe s3o
prépria.

Assim, a solugdo da lide se prende a duas questdes fundamentais: qual o
conceito de adiantamento salarial ? Qual o fundamento e efeito do artigo 7° da Lei n°
7.713/88 ?

De acordo com o mestre Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, { “in" Novo
Diciondrio da Lingua Portuguesa, Nova Fronteira, 2' edigéio, 1986, pag. 45), adiantamento,
no sentido econdmico/financeiro, significa “quantia paga antecipadamente por c’én'ta de
salarios, vencimentos, honorarios, titulos de dividas, etc.”.
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O conceito de adiantamento se vincula, pois, a valores devidos por servigos
prestados e/ou em curso, direito certo do contratado ou do credor, a receber em data
aprazada. O qual, por acerto ou acordo entre as partes pode ser parcial ou totalmente
antecipado ou adiantado.

Portanto, relativamente a salario, 0 conceito de adiantamento se encontra
intima e diretamente vinculado a trabalho efetivo, prestado ou em curso no préprio més, —
parte ou totalidade do salario devido antecipada face & data contratual ou legal de seu
pagamento. Ndo a trabalho futuro, ainda a se concretizar. Portanto, incertol

Do exposto segue-se que quaisquer outros valores entregues ao assalariado

que ndo estejam direta e intimamente vinculados a quantias devidas, direito adquirido por
trabalho efetuado ou em curso, ndo incerto, descontaveis a futuro sobre salarios futuros,

quando e se concretizaveis, ndo se conceituam como rendimento tributavel.

Assim, ainda que a fonte pagadora denomine adiantamento salarial, a
entrega de valores ao assalariado para desconto em saldrios futuros, na verdade ndo se
enquadra como adiantamento salarial no sentido exato do conceito, antes definido. Sim,
como empréstimos, na forma dos artigos 1.256, 1262 e 1264 do Cédigo Civil.

Por outro lado, face ao conceito de renda, instituido pelo CTN, e a
tributagdo corrente de rendimentos & medida de seu recebimento, de que trata a Lei n°
7.713/88, o artigo 7° do mesmo diploma legal procurou adequar o tratamento de salario e
outros rendimentos pagos ou creditados por pessoas juridicas ao novo conceito de
incidéncia tributéria, entio em instituicio.

/T
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Nem por isso se desvinculou o artigo 7°, da Lei n® 7.713/88 do conceito de
renda do trabalho, contraprestacdo de servigo prestado com vinculo empregaticio, de que
trata o artigo 43 do CTN.

Assim, se o pagamento do salario se efetivar no préprio més trabalhado,
eventual adiantamento do valor devido ocorrido no mesmo més sera tributado apenas
quando do recebimento do salario, como parte integrante deste.

Se, o pagamento se concretizar apenas no més seguinte ao trabalhado,
parte e/ou totalidade do salério devido e vincendo recebida antes da data fixada para seu
pagamento constituird rendimento do préprio més trabalhado, visto que contrapartida de
servigo prestado.

A prépria Procuradoria da Fazenda Nacional, alids, ja se debrugou sobre o
tema, conforme Parecer PGFN/CAT/NO 409/93. Na ementa do mencionado Parecer
explicitou a PGFN, “verbis™:

“A equiparagao da entrega de valores a assalariado, a titulo de empréstimo,

ao adiantamento de rendimentos sujeito a retengdo do imposto na fonte,
corresponde a nova definicdo de fato gerador, mediante ficgdo, sem base
legal.”

Nesse sentido as InstrugBes Normativas n°® 49/89, em seu subinciso 14.2.2,,
126/91, inciso 5.3.2. @ 02/93, artigo 11, § 2°, ao interpretar o artigo 7°, I, da Lei n°® 7.713/88,
e exigir que valores colocados a disposicdo de assalariado por empregador, descontaveis
em salérios futuros sejam enquadraveis como adiantamentos salariais se néo restituiveis
também com encargos financeiros, extravasam o conceito de rendimento e extrapolam a
disposigéo insita no mesmo artigo 7° @ seus incisos da Lei n® 7.713/88.

_—
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Alias, na mesma linha, concluiu o Parecer PGFN/CAT/°409/93, “verbis™:

* 40. Em vista de todo o exposto, assim passamos a concluir:

I- encontra-se viciado por ilegalidade o § 2° do art. 11 da Instrugéo
Normativa n® 02, de 07.01.93, do Senhor Secretario da Receita Federal, por
estar desvinculado do texto do art. 7° da Lei n° 7.713/88 ao estabelecer a
ficcdo interpretativa de que o contrato de empréstimo (mutuo) que ndo
contenha, cumulativamente, previsao de cobranga de encargos financeiros,
o prazo e a forma de pagamento, fica equiparado a adiantamento salarial.”

Escalda-se em presun¢gdo meramente subjetiva, portanto, desvinculada de
fundamento legal, a premissa de prova de beneficio através de entrega dos valores sem
6nus financeiros em periodo de inflagédo alta.

Nessa ordem de juizos, entendo que o langamento deve ser cancelado, pois

falece de legalidade objetiva e materialidade fatica, inafastdveis pressupostos da
determinagéo e exigéncia de créditos tributarios em favor da Unido.

A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido de rejeitar a
preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sess&es - DF, em 22 de fevereiro de 2000
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