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IRPF - DECADENCIA - A Fazenda Nacional decai do direito de proceder a
novo langamento ou langamento suplementar, apés cinco anos, contados da
notificagéo do langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der
apos esta data.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - Tributam-se os rendimentos
recebidos do trabalho com vinculo empregaticio, omitidos pelo contribuinte e
informados pela fonte pagadora através de Declaragdo de Imposto de Renda
na Fonte - DIRF.

IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - Estdo cancelados pelo artigo 9°, inciso ViI, do
Decreto-lei n.° 2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por
base a renda presumida através de arbitramento com base, exclusivamente,
sobre valores constantes de extratos ou comprovantes bancarios.

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributaria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo 5° do
artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O.U de 13/04/90), por ensejar
aumento de imposto ndo tem aplicacdo ao ano-base de 1990.

IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - APURAGAO MENSAL - O Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a partir de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, & medida em que
0os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, incluindo-se o
arbitramento com base em depdsitos ou aplicagbes realizadas junto a
instituicdes financeiras (fluxo bancéario), quando ficar comprovado, pelo
Fisco, a realizagéo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANGCAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depésito
bancario, nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores
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depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios nido constituem fato
gerador do imposto de renda, pois ndo caracterizam  disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O Langamento assim constituido sé é
admissivel quando ficar comprovado © nexo causal entre os depésitos e o
fato que represente omissao de rendimento. Devendo, ainda, neste caso
(comparacdc entre os depoésitos bancarios e a renda consumida), ser
levada a efeitc a modalidade que mais favorecer o contribuinte.

VIGENCIA DA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD COMO
JUROS DE MORA - Por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4° do
artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial
Diaria - TRD s6 podera ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991 quando entrou em vigor a L.ei n.° 8.218/91.

Preliminar rejeitada.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto por
JOSE FRANCISCO PAES LANDIM.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, e, no
mérito, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia tributaria: | - as
importancias de Cr$ 782.942,98, relativo a janeiro/90; Cr$ 40.225,00, relativo a fevereiro/90;
Cr$ 150.000,00, relativo a margo/90; Cr$ 100.000,00, relativo a abril/90; Cr$ 953.552,80,
relativo a maio/90; Cr$ 4.395.000,00, relativo a junho/S0; Cr$ 12,341.400,00, relativo
julho/90; Cr$ 7.468.987,65, relativo a agosto/90; Cr$ 11.697.750,00, relativo a setembro/90;
Cr$ 1.040.000,00, relativo a outubro/90; Cr$ 150.000,00, relativo a novembro/90; Cr$
2.764.400,00, relativo a dezembro/80; bem como as demais importéncias langadas no item 2
do Auto de Infragdo - Sinais Exteriores de Rigueza, relativo aos exercicios de 1992 a 1994,
correspondentes, respectivamente, aos anos-calendarios de 1991 a 1993; Il - a incidéncia da
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TRD anterior a agosto de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

=41

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

P /Mﬁff

FORMALIZADO EM: 3¢ £ry 1999

presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO
LUIS DE SOUZA PEREIRA, ELIZABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATOR!O

JOSE FRANCISCO PAES LANDIM, contribuinte inscrito no CPF/MF
003.097.451-87, residente e domiciliado na cidade de Brasilia, Distrito Federal, 8 SQS 311
- Bloco “A” - apto 102, jurisdicionado a DRF em Brasifia DF, inconformado com a deciséo
de primeiro grau de fls. 677/704, prolatada pela DRJ em Brasilia - DF, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fls. 710/723.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 11/12/85, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 628/647, com ciéncia em 15/12/95,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 530.898,83 UFIR
(referencial de indexagdo de tributos e contribuigBes de competéncia da Unido - padrio
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributério), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da TRD, no periodo de 04/02/91 a 02/01/92, como juros de
mora, da multa de langamento de oficio de 50%, para os fatos geradores até mai/91, de
80% para o fato gerador de jun/91 e de 100% para os fatos geradores a partir de jul/91 e
dos juros de mora de 1% ao més, excluido o periodo de incidéncia da TRD, calculados
sobre o valor do imposto referente acs exercicios de 1991 a 1994 , correspondente,
respectivamente, aos anos-base de 1990 a 1993.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
externa, onde constatou-se as seguintes irregularidades

/”‘_’7




>

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. :  14052.004926/93-73
Acordao n°, : 104-16.827

1 - Rendimentos do trabalho com _vinculo empregaticio. omisséo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, Fundagdo Universidade de Brasilia - UNB,

decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio, conforme as declaragbes de imposto de
renda na fonte - DIRFs da fonte pagadora, nos anos de 1990 e 19981. Infragdo capitulada
nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° a0 3° da Lei n.® 8.134/90,

2 - Sinais exteriores de riqueza: omissdo de rendimentos totalizados pelos
depdsitos de origem ndo justificada, que caracterizam sinais exteriores de riqueza,
configurados por gastos incompativeis com a renda disponivel, declarada pelo contribuinte
no IRPF dos exercicios de 1991 e 1992 e anos-calendarios de 1992 e 1993. Infragdo
capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, e 8° da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao 4° da Lei
n.% 8.134/90; artigos 4° e 5° e seu parégrafo Unico da Lei n.° 8,383/91, combinado com ¢
artigo 6° e paragrafos da Lei n.® 8/021/90.

O Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, autuante, esclarece, em sintese,
através do Termo de Constatagdo de fls. 605/61215/28, o seguinte:

- que apds andlise das declaragdes dos anos-base/calendarios de 1990 a
1993, elaboramos um gquadro demonstrativo intitulado de Andlise Anual da Renda Disponivel
do Contribuinte (fls. 407/408). Na elaboragdo deste demonstrativo, foram utilizadas as
informagdes contidas nas DIRFs das fontes pagadoras dos rendimentos mensais (fls.
394/406),

- que de acordo com esta analise, constatamos que o contribuinte declarou
somente os rendimentos recebidos da Céamara dos Deputados, para o0s anos-
base/calendario de 1990 a 1993 e da Fundagdo Universidade de Brasilia - UNB, apenas
para o0 ano-calendaric de 1992,
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- que em 1993, o contribuinte declarou no *Quadro 2 - Rendimentos
Tributaveis Recebidos de Pessoas Fisicas e do Exterior’, o valor de 21.838,82 UFIR,
somente no més de dezembro, sem qualquer recolhimento de carné-ledo;

- que de acordo com as DIRFs apresentadas pela UNB - Fundago
Universidade de Brasilia, o contribuinte deixou de declarar os rendimentos recebidos desta
instituicdo, nos anos de 1990 e 1991, nos totais de Cr$ 343.334,59 e de Cr$ 1.555.898,71,
respectivamente;

- que através do resumo do Relatério Final da CPMI (fls. 336/339), em suas
paginas V.II-118 e 119, no item “Do seu Patriménio e de sua Movimenta¢gdo Bancéria”,
diversas observagdes importantes foram feitas, tanto pelo relator, como pelo inquiridor, que
reaimente mostram que o contribuinte possuia outras fontes de renda n3o declarada,
demonstrando sinais exteriores de riqueza;

- que complementando as observacdes levantadas pela CPMI, elaboramos o
Anexo 1|, intitulado de Analise Comparativa entre os Depédsitos e os Proventos, onde
destacamos que: Para o ano de 1990, as maiores discrepancias entre os depésitos de
origem ignorada e os proventos, sdo encontrados nos meses de julho e setembro, onde os
depésitos chegam a ser 28,44 e 28,21 vezes, respectivamente, superiores aos proventos
recebidos pelo contribuinte. Em 1991, tai disparidade & ainda maior, chegando a ser 40,18
vezes superior aos proventos, somente no més de novembro;

- que assim, de acordo com esta analise, percebe-se que a presenca dos
depdsitos de origem ignorada, ndo se restringe apenas & alguns meses, porém, se repete
em todos os meses do periodo examinado, de janeiro de 1990 a agosto de 1993;
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- que de acordo com os extratos bancarios, de fls. 09/216, esta fiscalizagdo
realizou 0 cruzamento, via processamento de dados, entre as diversas contas, procurando
eliminar diversos valores que antecipadamente s3o conhecidos, tais como: Proventos, tanto
recebidos da Camara dos Deputados, que foram totalmente declarados, como os recebidos
da Universidade de Brasilia, que foram declarados em parte; Movimentagéo Bancaria, que
sdo alguns valores, coincidentes em data e valor, porém em contas diferentes, que foram
considerados como sendo da mesma operagio; Resgate de Aplicagdes e diversos outros,
de reduzido valor (inferior a Cr$ 20.000,00), bem como outros cuja origem sejam
provenientes de operagéo isenta, ou de tributagdo exclusiva na fonte;

- que procurando definir quais os tipos de atividades que o contribuinte
exercia, além da de parlamentar, bem como, procurando identificar quais as fontes
provenientes, ou quais as origens dos referidos depdsitos, estranhos a renda disponivel, os
quais poderiam ser, tanto tributéveis, isentos ou tributaveis exclusivamente na fonte, além do
que, pela prépria justica fiscal, estas fontes de rendimentos deveriam ser analisadas para
verificar o correto recothimento dos impostos, esta fiscalizagdo lavrou diversas intimagdes,
além de muitas outras cobrangas verbais, para que o contribuinte justificasse e esclarecesse
por escrito, os referidos depdsitos bancarios;

- que por mais que insistisse, por mais prazo que pudesse conceder, mesmo
fornecendo diversas copias de cheques, de depésitos e de extratos bancérios, colocando a
disposicao, toda a documentagdo em nosso poder, para as suas consultas, utilizando enfim,
todos os recursos possiveis e impossiveis, 0 contribuinte nada esclareceu sobre as origens
dos depésitos creditados em suas contas bancérias. Suas respostas aos depoésitos
bancarios, foram sempre evasivas, querendo sempre vincular as campanhas eleitorais,
porém, nunca definindo quais foram para esta finalidade, nem mesmo apresentando
qualquer prova, declaragdo ou documentos comprobatérios, confundindo desta forma, os
trabalhos desta fiscalizagao;
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- que em amostragem feita no Anexo |, intitulada de “Demonstrativo dos
Gastos Incompativeis com a Renda Disponivel - Amostragem”, destacamos, somente para
exemplo, 0 més de junho de 1990, onde, na conta do banco Bradesco, o contribuinte, tendo
como renda disponivel apenas o saldo do més anterior, no valor de Cr$ 143.954,34, teve um
tota! de gastos no valor total de Cr$ 4.538.954,34;

- que destes gastos, através do relatério elaborado por esta fiscalizago, de
fls. 217/218, intitulado de “Amostragem dos Cheques Emitidos Pelo Contribuinte”, obtida
através de diversas copias de cheques disponiveis, que foram juntadas & este trabalho,
através das fls. 219/276, podemos destacar o maior cheque emitido pelo contribuinte no
més, no Bradesco, no valor de Cr$ 1.000.000,00, no dia 09/06/90, com desconto em
12/06/90;

- que quanto aos créditos de origem ignorada, que serviram de recursos
para os gastos efetuados neste més, observamos que a sua maior fonte, foram provenientes
da firma Necla S/A . Os referidos depdsitos, estranhos a renda disponive! do contribuinte,
estdo relacionados no Demonstrativo dos Depédsitos de Origem ndo Justificada. Tais
rendimentos, s&o proveniente de assessoria prestada pelo contribuinte e ndo declarada,
conforme intimagao feita 4 empresa Necla S/A .

Irresignado com o langamento, ¢ autuado, apresenta, tempestivamente, em
16/01/96, a sua pega impugnatbria de fls. 654/665, solicitando que seja acolhida a
impugnagéo e determinado o cancelamento do crédito tributario, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:
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- que a citagdo administrativa, segundo um documento de conteudo
inveridico, denominado *Termo de Recusa de Ciéncia de Auto de Infragdo”, teria sido feita
no dia 15 de dezembro de 1995;

- que ocorreu na realidade foi a inconveniente insisténcia do servidor
Osvaldo Carvalho Ferraz, em retirar-me do plenario da Camara dos Deputados e de impedir-
me de acudir ao chamado urgente da Presidéncia dos trabalhos, pelo alto-falante da Casa,
onde se desenrolava sessao com votagdes urgentes e importantes;

- que a premeditacdo dos ilustres fiscais co-autuantes, liderados pelo
referido Osvaldo e que vieram a assinar como testemunhas, se revela até na prévia
elaboragdo do referido “Termo”, lavrado nos computadores de sua reparticéo e entregue ja
pronto, quando tentava realizar a indevida e imprépria “diligéncia” no recinto de uma das
Casas do Congresso Nacional;

- que ja anteriormente, em conversa pessoal com o contribuinte que esta
subscreve, o referido servidor fiscal se comportara de modo inconveniente, seja no
tratamento inadequado dirigido a um parlamentar, embora representante de Estado pobre e
indevidamente esquecido, seja na leviandade das acusagdes oralmente assacadas;

- que ademais, a notificagdo ndo podia ser feita a funcionério da Camara dos
Deputados (a servidora Maria das Gragas Andrade), cuja Unica relagio juridica é de carater
laboral, por servir em meu gabinete parlamentar. Ndo tem procuragdo minha para receber
intimagdes, notificagdes ou citagdes;

- que como se sabe, a citagdo se faz pessoalmente ou ao procurador do réu
legaimente autorizado no instrumento de mandato, consoante dispde o art. 215 do Caodigo
de Processo Civil, que é de aplicagdo subsidiaria no processo administrativo fiscal,

I / °
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- que em razdo dessas e outras graves falhas procedimentais, por cuja
oportuna indicagdo, no foro préprio, desde ja protesto, © Auto deve ser considerado nulo,
porém requeiro a aplicagdo do art. 249, § 2° do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
supletivamente ao processo administrativo fiscal;

- que a insuficiéncia, agora, de informagles para produzir defesa repete a
completa auséncia delas, outrora, as quais entretanto foram oportunamente requeridas;

- que de fato, requeri, em data ja remota e renovei em 30 de agosto de 1995,
0 pedido de fornecimento das informagBes a meu respeito, existentes nos arguivos da
reparticfio, para o fim de ir preparando os documentos que servissem de contraprova, em
caso de eventual necessidade de retificagio deles;

- que como se vé, a demora da autoridade, no atendimento do pedido, aliada
ao fato do inadequado tratamento pessoal a mim conferido pelo principal autuante, indica
clara a probabilidade de ocorréncia do crime de prevaricagéo;

- que afora pequenas digressbes, 0 Auto se funda exclusivamente em
documentos bancarios;

- que salvo melhor juizo - e para evitar trabatho inGtil -, impde-se a
decretagéo da improcedéncia do Auto, decisdo que se ajusta ao entendimento unénime da
jurisprudéncia, inclusive ja cristalizado em Sumula, e que os tribunais regionais federais tém
infiexivelmente seguido;

- que alias, no meu caso particular, afigura-se ostensivamente injusta a
imposicdo do tributo e das multas, baseados ambos em supostos sinais exteriores de
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rigueza, quando, se bem examinados os documentos, percebe-se que meus saldos séo
constantemente devedores e os saldos médios sdo quase sempre de valor bastante
modesto. Como afirmei antes, ao prestar informagbes a autoridade autuante, somente
poderei vir a gozar de melhor situago financeira quando, deixando a politica, puder voltar as
lides forenses, das quais em ma hora me afastei, impelido pela vocagdo de lutar no
Legislativo pelo interesse publico e pelas mais caras necessidades da coletividade;

- que com respeito ao imposto incidente sobre os rendimentos do ano de
1990, mesmo que se considerasse ser ele anual - 0 que ndo é o caso, pois 0 imposto de
renda deixou de ser anual, passando a ser mensal, ainda assim estaria caduco o direito de
constituir crédito tributario adicional ou suplementar, mediante langamento de oficio;

- que nos termos do art. 173, inciso |, do Cdédigo Tributario Nacional, desde o
dia 1° de janeiro de 1991 estaria em curso o quingiiénio decadencial, 0 qua! expirou em 1°
de janeiro de 1996. Como a notificagdo do auto somente pdde chegar ao meu conhecimento
quando regressei do Piaui, para as sessdes extraordinarias da Camara dos Deputados, ja se
tinha operado a decadéncia referida.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da acéo fiscal e pela
manutengdo em parte do crédito tributario, com base nas seguintes consideragdes:

- que de inicio, cabe dizer que o “Termo de Recusa de Ciéncia de Auto de
Infragfio” foi lavrado em conformidade com o art. 23, Decreto n.° 70.235/72, combinado com
os arts. 2° § 1° do RIR/80, e 29, § 1° e 685, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94;

- que trata-se de instrumento publico administrativo, lavrado por funcionario
da administrag@o publica, em razdo de seu oficic. Como documento plblico que €&, faz prova

/—-—7
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ndo s6 da sua formagdo, mas também dos fatos que o funcionério declara que ocorreram
em sua presencga (Cddigo de Processo Civil, art. 364),

- que além disso, como atoc administrativo, o referido “Termo de Recusa® tem
presungdo de legitimidade, que é a qualidade que reveste tais atos, de se presumirem
verdadeiros e conforme ao direito, até prova em contrario. Essa presungédo decorre do
principio da legalidade da Administragdo e implica a transferéncia do énus da prova de
invalidade do ato administrativo para quem a invoca;

- que tratando-se de um documento que goza de fé plblica e que tem
presuncdo de legitimidade, ndo prospera a alegagdc do contribuinte, feita sem prova
aiguma, de que se trata de “documento de conteddo inveridico”;

- que argumenta também o impugnante que ao tomar conhecimento do Auto
de Infragéo, este ndo estava acompanhado das demais pegas do processo. Ocorre que ndo
ha previsdo legal para que, no ato da intimagdo do langamento, as pegcas do processo
acompanhem o Auto de Infragdo. Dai porque este dltimo ja contém, obrigatoriamente, todos
0s elementos necessarios para ciéncia do contribuinte;

- que a vista do processo é facultada aos sujeitos passivos, no érgdo
preparador, dentro do prazo para impugnagao, tendo por objetivo possibilitar-lhes ¢ pleno
exercicio do contraditério e ampla defesa, que lhes sd0 assegurados pelo art. 5°, LV, da
Constitdicdo Federal;

- que diz, ainda, o impugnante que *a notificagdo ndo podia ser feita a
funcionario da Camara dos Deputados, por ndo ter procuragdo para receber intimagses,
notificagdes ou citagbes.” Invoca o art. 215 do Cédigo de Processo Civil para afirmar que “a
citagdo se faz pessoalmente ao réu ou ao procurador do réu.”;
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- que ndo cabe invocar o Cédigo de Processo Civil, j4 que o recurso a
analogia s¢ se justifica na auséncia de disposigio expressa da legislagdo tributaria ( Cédigo
Tributario Nacional, art. 108). Ora, em se tratando de Processo Administrativo Fiscal, o
instituto da intimag&o vem expressamente disciplinado no art. 23 do Decreto n.° 70.235/72 e
art. 628 e 629 do RIR/80 e 885 e 886 do RIR/94. A intimagdo ndo precisa ser feita
pessoalmente ac contribuinte ou ao seu procurador. Desde que comprovada a entrega do
Auto de Infrag@o no domicilio fiscal do contribuinte, tem-se por cumprida a intimagao;

- que de acordo com os arts. 2° § 1°, do RIR/80 e 29, § 1°, do RIR/94, no
caso de exercicio de profissdo ou fung¢éo particular ou pidblica, o domiciiio fiscal é o lugar
onde a profissdo ou fungdo estiver sendo desempenhada. No caso em exame, o Auto de
Infragdo foi entregue no domicilio fiscal do contribuinte e isso é o bastante. Fazem prova
disso os ja mencionados documentos de fls. 651/652, bem como a declaragdo de fis. 668. O
impugnante ndo questiona o fato; pelo contrario, confirma-o implicitamente nos itens I-6 e I-7
da impugnacéo;

- que fundamental é deixar claro que ndo houve pretericdo do direito de
defesa do contribuinte, tanto assim que este apresentou impugnagdo tempestiva (fls.
654/655), na qual demonstra ter pleno conhecimento do contelido do Auto de Infragéo. Alias,
0 proprio impugnante declara, no item |6 da impugnagdo (fls. 656), que tomou
conhecimento do Auto de Infragdo, embora alegue que o fez em 15 de janeiro;

- que o Auto de Infragdo contém a descricdo dos fatos e as disposicdes
legais infringidas. Além disso, constam dos autos todas as informacgbes relativas ao
contribuinte e que serviram de base para a autuagéo, tais como Declaragdes de Imposto de
Renda na Fonte - DIRF, iformagdes dos cartérios imobiliarios, extratos bancérios etc.:
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- que portanto, todas as informag¢des necessarias a produgdo da defesa
encontram-se nos autos. E, conforme ja dito, a vista do processo é facultada aos sujeitos
passivos, no Orgdo preparador, dentro do prazo para impugnagio, tendo por objetivo
possibilitar-lhes o plenc exercicio do contraditéric e ampla defesa, que lhes sdo assegurados
pelo art. 5°, LV, da Constituigdo Federal;

- que a questdo do n3c atendimento ao pedido de fornecimento de
informagdes, a que se refere o impugnante, niao tem, portanto, refiexo no presente processo.
Trata-se de questao a ser resolvida em outra instancia, que néo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento. Se optar pelo habeas data, a instancia é a judiciaria;

- que também a alusdc 2 probalidade de ocorréncia do crime de
prevaricagio € matéria estranha a esfera do presente processo. Ainda mais que se trata de
alegacdo desacompanhada de quaiquer prova;

- que a Lei n.° 8.134/90 reintroduziu a obrigatoriedade de apresentacio de
declaragdo anual de rendimentos, na qual serdo também incluidos os rendimentos sujeitos
ao recolhimento mensal (carné-ledo). Além disso, as antecipagbes do imposto efetuados por
aquela modalidade serdo deduzidas do valor do imposto anual apurado, para fins de
determinag@o do imposto a pagar, tudo de acordo com o estabelecido nos arts. 10, 11 e 12
da citada Lei n.° 8.134/90;

- que como a declaragdo de rendimentos do exercicio de 1991, ano-base de

1890, ja obedeceu aos ditames da Lei n.° 8.134/90, fica refutada a alegagdo do contribuinte
no sentido de que o langamento em questio é por homologagéo;

/_2—;
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- que os rendimentos recebidos em 1990, sujeitos ao recolhimento mensal,
ja deviam, obrigatoriamente, ser informados na declaragdo anual de rendimentos,
sujeitando-se, portanto, ac langamento da modalidade denominada *por declaragdo”;

- que por se tratar de langamento por declaragdo, ndo ha que se falar em
homologagéo tacita. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, no caso,
extingue-se apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado;

- que no caso em tela, o prazo decadencial para se constituir o crédito
tributario relativo a fatos geradores de 1990 comegou a contar em 1° de janeiro de 1992,
estendendo-se até 1° de janeiro de 1997. Resta claro, portanto, que as alegagdes do
impugnante carecem de fundamento;

- que se o contribuinte tivesse entregue sua declaragdo de rendimentos do
exercicio de 1991 naquele ano, o prazo decadencial teria comegado a correr da data da
entrega, por forga do paragrafo anico do art. 173 do CTN. Como a entrega sé se deu em
27/05/92 (fls. 377), vale o disposto no inciso | do referido dispositivo, ou seja, o prazo
decadencial comegou a ser contado em 1° de janeiro de 1992, extinguindo-se somente em
1° de janeiro de 1997,

- que tendo em vista que o Auto de Infragdo foi regularmente notificado ao
impugnante em 15 de dezembro de 1995 (fls. 651), nos termos do art. 23, § 2°, |, do Decreto
n.° 70.235/72, a alegag@o de que a decadéncia ja se tinha operado é totalmente infundada:

- que a omisséo dos rendimentos do trabalho assalariado recebidos pelo
contribuinte, em 1990 e 1991, pagos pela Fundagdo Universidade de Brasilia, esta
perfeitamente caracterizada nos autos. Tendo em vista que a tributagdo de tais rendimentos,
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levada a efeito no Auto de Infracdo de fls. 628/648, ndo foi expressamente contestada pelo
contribuinte, considera-se como ndc impugnada essa matéria, nos termos do art. 17 do
Decreto n.° 70.235/72,

- gue quanto aos sinais exteriores de riqueza, ndo procede as alegagbes do
impugnante, j4 que este item do Auto de Infragdo tem fundamento ndo apenas em
informagdes bancarias, mas também numa série de outros elementos, todos constantes dos
autos, quais sejam, depoimento do contribuinte na CPMI do orgamento (fis. 277/335),
declaragdes de rendimentos (fls. 376/393), declaragbes do imposto de renda na fonte das
fontes pagadoras (fls. 394/406), andlise anual da renda disponivel do contribuinte (fs.
407/408), respostas do contribuinte as intimagdes feitas, pesquisas dos depositantes (fls.
468/477), e Termo de Constatagéo e seus anexos (fis. 605/627);

- que ao determinar o cancelamento dos débitos para com a Fazenda
Nacional, nos casos que especifica, 0 art. 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88 concedeu o perdao
da divida tributaria, o que somente pode ser feito através dos institutos da remisséo e da
anistia;

- que no que diz respeito & remiss&o, a limitagdo de seu alcance aos fatos
geradores anteriores A vigéncia da lei remissiva é evidente, tendo em vista tratar-se de
modalidade de extingdo de créditos tributarios, vez que s6 pode ser extinto o crédito ja
constituido & época da concessao do perdao;

- que quanto & anistia, tratando-se de forma de exclusao do crédito tributario,
o legislador achou por bem deixar que essa figura abrange exclusivamente as infragdes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede;

/
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- que assim, a remissdo e a anistia somente alcangam fatos geradores
anteriores & sua concessdo, mas, enquanto aquela extingue créditos ja constituidos esta
impede a prépria constituicdo dos mesmos;

- que de forma alguma houve a tributacio de depésitos bancarios pura e
simplesmente. O que se tributou, no caso em tela, foi a omisséo de renda evidenciada pelos
elementos contidos nos autos, entre os quais se incluem a existéncia de depdsitos bancarios
de origem incomprovada e a realizagéo de gastos incompativeis com a renda disponivel,
conforme demonstrado no Termo de Constatacéo de fls. 605/627, com fundamento na Lei
8.021/90, art. 6° e paragrafos;

- que a imposigdo do tributo e das multas é justa porque a omisséo de
rendimentos tributaveis é evidente. Sendo desconhecido o montante real desses
rendimentos, efetuou-se seu arbitramento com base nos depdsitos bancérios de origem nao
comprovada. A eventual existéncia de saldos devedores ou de saldos médios baixos em
nada altera a questdo. Apenas indicam que os elevados recursos depositados nio ficaram
inertes na conta-corrente, sofrendo os efeitos da inflagdo, mas foram transferidos para
aplicagbes financeiras ou simplesmente gastos na campanha politica etc.;

- que ndo podem ser consideradas provas emprestadas os documentos
bancérios, porque estes foram solicitados e obtidos no &mbito do presente processo;

- que aplica-se, no caso vertente, o art. 1°, |, “a” da Instrugdo Normativa SRF
n.° 46, de 13 de maio de 1997, que dispde sobre a cobranga do imposto de renda das
pessoas fisicas devido sob a forma de recolhimento mensal ndo pago. Para fins da correta
aplicagio dos acréscimos legais, exibe-se, abaixo, o imposto devido nos exercicios de 1991
a 1994 consoante os ditames da IN SRF n.° 46/97, ja aplicada a redugdo dos percentuais de
multa para 75%, prevista no ADN COSIT n.° 01/97;
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- que tendo em vista o0 disposto na IN SRF 32/97, deve ser subtraida do
langamento a parcela relativa a exigéncia da TRD, como juros de mora, no periodo
compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agéo fiscal & a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA FISICA
- Exercicios 1991 a 1994 , anos-base 1990 a 1993.

OMISSAO DE RENDIMENTOS

- Tributam-se os rendimentos recebidos do trabalho com vincuio
empregaticio, omitidos pelo contribuinte e informados pela fonte pagadora
através de Declaragdo de Imposto de Renda na Fonte - DIRF.

- Tributam-se os rendimentos omitidos pelo contribuinte e evidenciados por
depdsitos bancarios de origem incomprovada, gastos incompativeis com a
renda disponivel e outros elementos constantes dos autos.

IMPOSTO DEVIDO SOB A FORMA DE RECOLHIMENTO MENSAL.

O imposto de renda das pessoas fisicas devido sob a forma de recothimento
mensal (carné-ledo), ndo pago, sujeita-se a cobranga na forma disciplinada
pela IN SRF n.° 46/97.

MULTA DE OFiCIO

Em decorréncia da retroatividade benéfica do artigo 44 da Lei n.° 9.430/96
(Ato Declaratdrio Normativo COSIT n.° 01/97), a multa de oficio de 100% fica
reduzida para 75%.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

- Com fundamento no art. 77, 1|, da Lei n.° 9.430/96 e na IN SRF 32/97,
exclui-se a cobranga de juros de mora equivalentes & TRD, no periodo de 04
de fevereiro a 29 de julho de 1991.
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LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Cientificado da decis&o de Primeira Instancia, em 13/03/98, conforme Termo
constante as fls. 708/709, e, com ela n&o se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (27/04/98), o recurso voluntario de fls. 710/723, no qual demonstra total irresignagdo
contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razbes expendidas na
fase impugnatéria.

Em 02/06/98, foi concedida medida liminar em Mandado de Seguranga para
que o contribuinte possa recorrer ao Conselho de Contribuintes, sem o depdsito prévio de

30% do valor do crédito tributario.

E o Relatério.

I
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

Tendo em vista o art. 23, § 2° Il, do Decreto n.° 70.235/72, o recurso é
tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo conhecimento.

Estdo em julgamento duas questdes: a preliminar pela qual o recorrente
pretende ver declarada a decadéncia do ano-base de 1990, e outra relativa ao mérito da
exigéncia do item n.° 02 do Auto de Infragio de fls. 628/647, denominado Sinais Exteriores
de Riqueza, j& que ndo ha, nos autos, manifestagdo contraria quanto a irregularidade do
item 01 do Auto de Infrago, denominado Rendimentos de Trabalho com Vinculo
Empregaticio, a ndo ser a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, no ano-base de 1990.

Nio colhe a preliminar de decadéncia, ao argumento de que o decurso do
prazo para homologag&o tacita, no que se refere ao supostos rendimentos havidos ha mais
de 5 anos (60 meses) por haver mais de cinco anos desde a data de cada fato gerador
mensal até a data da ciéncia dos termos em 15 de janeiro de 1996. Sendo vejamos:

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:
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...........................................................................................................................

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

...........................................................................................................................

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

...........................................................................................................................

4° . Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langcamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."
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Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial € Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s0, o da data da notificagéo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item ),

Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item II);

[ll - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributério
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Ginico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagado (CTN, art. 160, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo é por homologagdo (CTN,
art. 149, inciso Vil e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, I), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado.

O paragrafo nico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja nofificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao lancamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria & efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

"’/7
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Jé pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencia!l comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decis3o.

Se se tratar de revisédo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinqiiénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se d4, pois, com 0 transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuicbes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.

Da mesma forma ha tributos, como é o caso do imposto de renda pessoa
fisica, em questdo, que a Fazenda Nacionat decai do direito de proceder a novo langamento
ou a langamento suplementar, apés 5(cinco) anos, contados da notificacdo do langamento
primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (no caso de contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos), se
aquela se der apés esta data.

Sem davida alguma, no presente langamento, a exigéncia relativa ao
exercicio de 1991 n&o se deu fora do prazo quinqienal previsto na legislagdo aplicavel,
posto que o suplicante apresentou a sua declaragdo do imposto de renda pessoa fisica,

—
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relativo ao exercicio de 1991, em 27/05/92 e a exigéncia foi formalizada em 11/12/95, com
ciéncia em 15/01/96.

Assim, a Secretaria da Receita Federal, através dos seus agentes, tinha até
01/01/97 para rever o langamento originalmente efetuado; como o suplicante tomou ciéncia
do langamento em 15/01/96, n&o havia transcorrido, ainda, ¢ prazo decadencial.

A matéria de mérito em discuss&o no presente litigio, como ficou consignado
no Relatério, diz respeito a omissdo de rendimentos caracterizado por sinais exteriores de
riqueza, baseado em depésitos bancarios.

Quanto aos valores constantes de extratos bancérios, tém-se, em principio,
que o lancamento de crédito tributario baseado exclusivamente em depésitos bancarios
e/ou de extratos bancérios, sempre teve sérias restricdes, seja na esfera administrativa, seja
no judiciario.

Diante da extensa jurisprudéncia do Poder Judiciario e visando desobstrui-io
de a¢des movidas contra o pagamento de créditos tributarios originados de levantamentos
de saldos de depdsitos bancarios, o Poder Executivo tomou como medida de salutar
prudéncia e de economia de custas judiciais, encaminhar ao Congresso Nacional a minuta
do inciso VIl do artigo 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, pelo qual determinava sumariamente o
cancelamento do crédito tributario e o arquivamento dos processos pendentes de cobranga
ou de julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente
em valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios.

Como se vé, o proprio legislador ordinario, através do inciso VIl do artigo 9°
do Decreto-lei n.° 2.471/88, determinou o cancelamento de débitos tributarios constituidos
exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.
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O Poder Executivo, na Exposi¢do de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:

*A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colabora¢do e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugbes fiscais em hipétese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribuna! Federal de Recursos, nao
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do énus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n.° 101-86.129, de
22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes
excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagio (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagdo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depésito bancario, uma vez que tal autorizagio s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6 alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo
unissonas no entendimento de que o langamento tributario é de natureza
declaratério: NAQ CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acérddo da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

/ i
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“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagéo dada ao
art. 8° e seu inciso VII, que gerou interpretagdes contraditorias, ndo deixou
de atingir 0s objetivos a que se propusera.

Dai, ter raz80 o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de ndo abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagio de depésitos
bancérios, 0 que somente veio a acontecer com 0 advento da Lei n.°
8.021/90, nas condigbes nela previstas.

A edi¢do desta lei veio confirmar o entendimento de que ndo havia previs&o
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarics, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou nao.
Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 99, inciso VII, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda

presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acérdédo da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa

a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece

destague o seguinte trecho, a seguir transcrito:

*Abra-se paréntese para real¢ar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensfes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, & conta de custas processuais e do 6nus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.
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Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

£ verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspensaoc ou exclusao do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso 1).

Mas & ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagdo
teleoldgica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugdo
ao Codigo Civil, art. 6°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voitando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagéo tributaria que
Ihe da suporte e razido de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqUente da materializagdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributéaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam alcancgados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica o voto vencedor. E 0 que é pior,
configurando uma interpretagdo contraria ao principio da isocnomia
estabelecido no inciso 1l do art. 150, da Constituic8o Federal de 1988, como
limitagdo do poder de tributar, assim expresso:

*Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
I - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”
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Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagéo tivessem tratamentos antagénicos em fungéo da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria o seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, ndo."

Nédo caberia a afirmagiio de que o langcamento no caso concreto nio se
baseara exclusivamente em extratos bancérios (emissé@o de cheques, depdsitos bancérios),
data vénia, improcede posto que, com exclusdc do ano-base de 1990, ndo foi trazida aos
autos nenhuma prova, ou sequer fortes indicios, de que o contribuinte realizara operagdes
cujos resultados omitira ao fisco, depositados em sua conta corrente bancaria. Tudo ndo
passou de presungdo. E de presunc¢io ndo autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegéavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo os depdsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que j4 ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88,

Verifica-se, pois, que depdsitos bancérios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza ndo coincidente com a renda oferecida & tributagdo. Isto quer dizer que embora os
depositos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, nio caracterizam, por si s6,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizacdo em confronto com os
constantes das declaragbes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagdo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragio, no
entanto, baseado apenas em extratos bancérios e no fluxo de emissdo de cheques
(depésitos e movimentagdo de cheques), ndo oferece adequacdo técnica e consisténcia
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material de ordem a afastar a conjectura de simples presungdo, com vista a identificacéo e
quantificagdo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omissdo de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo s&0 em si mesmo,
exigiveis em hipétese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em se
tratando de rendimento com vista a "acréscimo patrimonial a descoberto”, quando o fato
gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a afastar a conjectura ou a simples
presuncdo, para seguranga do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da
tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como 0O presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimbnio efou consumo do
contribuinte, atraveés de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Ndo basta que o contribuinte nao esclarega
convenientemente a origem dos depdsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omiss&o de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depésitos bancarios. Mesmo assim o fisco
resolveu lavrar o langcamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que
realmente o langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presungio. E ela é
inaceitavel neste caso.

Os depésitos bancarios efou cheques emitidos, como fato isolado, néo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.
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O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancaric deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e n&o foi, ndo pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato j& foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar o movimento bancério a um aumento de patriménio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim & uma dispenibilidade financeira tributavel.

E 6ébvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informacdes
constantes nos extratos bancérios, concluird pela existéncia de inimeros depésitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguagéo mais minudente por parte da fiscalizagéo, para
embasarem a instauragio do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que N&o ocorreu no caso vertente.

Ademais, restaria examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.°
8.021, de 12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores ocorridos a partir
do ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

"Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o fangamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficicia, para efeito de majoracgéo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
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alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O parégrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicagdo ao ano-base
de 1990."

Diz alein® 8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagc@o dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagio de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

...........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos
ou aplicacbdes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos ulilizados nessas
operagdes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que néo ha qualquer divida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizacdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E 6bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
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riqueza é porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributa¢do por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depédsitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5° € imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragéo de gastos realizados, em relagdo aos créditos em conta corrente. Pois a essa
conclusdo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo é um ordenamento juridico
isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o que necessariamente levaria a
autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para comprovar
que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer divida, renda
consumida e passivel de tributagéo,

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancarios, sem a comprovacdo efetiva de renda consumida, estar-se-ia
voltando a situagao anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo Poder Judiciario, levando
o legislador ordinaric a determinar 0 cancelamento dos débitos assim constituidos (Decreto-
lei n.° 2.471/88),

- que entre os depésitos bancarios € a renda consumida devera ser
escolhida a modalidade que mais favorecer o contribuinte;

- que no caso de aplicagdes no mercado financeiro deve ficar comprovado a
falta de recursos, devidamente legalizados pelo contribuinte perante a tributagfio, através do
fluxo de aplicagdes e resgates.

Enfim, pode-se concluir que depdsitos bancérios podem se constituir em
valiosos indicios mas n&o prova de omissdo de rendimentos e ndo caracterizam, por si s6,
disponibilidade econémica de renda e proventos, nem podem ser tomados como valores

: /—__’ *



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 14052.004926/93-73
Acorddo n®. : 104-16.827

representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o langamento, mister que se
estabelega um nexo causal entre os depdsitos e 0s rendimentos omitidos.

Ainda sobre a matéria, hd de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egregia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acdrddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acdrddos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAQO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depésitos bancarios ou aplicacGes realizadas junto a instituigdes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acdrddo n.° 102-28.526, o insigne relator, Consetheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagéo:

"Verifica-se, pois, que a prépria lei veio definir gue 0 montante dos depdsitos
bancarios ou aplicagdes junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmag3o
contida na decisdo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
caso, os excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que "considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagéo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
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contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depodsitos e
aplicagGes financeiras, cuja origem nao foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

Se faz necessario ressaltar, ainda, que nos levantamentos através de
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos - “fluxo financeiro™ ou “fluxo de caixa”,
para se demonstrar que determinado contribuinte efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, tem-se que o 6nus da prova cabe ao fisco e que estes levantamentos,
a partir de 01/01/89, devem ser mensais.

E entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depbsito bancario, nos termos do paragrafo
5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizagdo dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios nao constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade econdémica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido sé é admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre
os depdsito e o fato que represente omisséo de rendimento.

Diante do conteddo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de rejeitar a preliminar de decadéncia, e, no mérito dar provimento parcial ac recurso para
excluir da exigéncia tributéria: | - as importancias de Cr$ 782.942,98, relativo a janeiro/90;
Cr$ 40.225,00, relativo a fevereiro/90; Cr$ 150.000,00, relativo a margo/90; Cr$ 100.000,00,
relativo a abril/90; Cr$ 953.552,80, relativo a maio/90; Cr$ 4.395.000,00, relativo a junho/90;
Cr$ 12.341.400,00, relativo jutho/S0; Cr$ 7.468.987,65, relativo a agosto/90; Cr$
11.697.750,00, relativo a setembro/90;  Cr$ 1.040.000,00, relatvo a outubro/90; Cr$
150.000,00, relativo a novembro/90, Cr$ 2.764.400,00, relativo a dezembro/90; bem como as
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demais importancias langadas no item 2 do Auto de infragéo - Sinais Exteriores de Riqueza,
relativo aos exercicios de 1992 a 1994, comespondentes, respectivamente, aos anos-
calendarios de 1991 a 1993; e Il - a incidéncia da TRD anterior a agosto de 1991.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 1999
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