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IRPJ - ARBITRAMENTO DOS LUCROS - Comprovada a inexistincia

-de escrituracBo comercialffiscal, n#o apresentada ao Fisco sob a

alegacho de ter extraviada, impSe-se 0 arbitramento dos lucros como
tnica forma, legalimente valida, de se determinar. com seguranca a
base de calculo do imposto.

TRIBUTACAO REFLEXA - :
IRRF e CONTRIBUICAO SOCIAL -a so!ugao dada ao litigio principal,

que manteve o arbitramento dos lucros em relagio ao imposto de
Renda Pessoa Juridica, aplica-se aos litigios decorrentes ou reflexos
relativos ao Imposto de Renda Retido na Forte e & COntrnbuigao Social
sobre o Lucro

PISIFATURAMENTO - Face & ResolugSo n® 49/95, expedida pelo
Senado Federal, tomou-se ilegitima a exigdncia da contribuicio ao PIS
com fulcro nos Decretos-leis ns 2.445 e 2,449, de 1.988, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

FINSOCIAL - Indevida a exigéncia desta confribuicdo na aliquota
superior a 0,5% (meio por cento), para fatos geradores ocorridos &
partir de"setembro de 1.989.

COFINS - Legitima sua exigéncia com base na Lei Complementar n°
70/91, cuja constitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal
Federal.

JUROS DE MORA - TRD - indevida a cobranga de juros de mora com
base na Taxa Referencial Didria, no periodo de fevereiro a jutho de
1991, por forga do disposto no artigo 101 do CTN e no § 4°. do artigo
1°, da Lei de IntroducBo ao Cédigo Civil Brasileiro, uma vez que a Lei
n® 8.218/91 vigorou a partir de agosto/o1.

Preliminar rejeitada - Recurso parciaimente provido.

Vistos, relatados e discutidos 08 presentes autos de recurso interposto

por SANTA THEREZINHA ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em REJEITAR a ﬁliminar suscitada e, no
|
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mérito, DAR provimento parcial ao recurso para: excluir a exigéncia da contribuigio ao
PiS/Faturamento; reduzir a  aliquota aplicavel &  contribuicdo ao
FINSOCIAU/Faturamento para 0,5% (meio par cento); e excluir a incidéncia da TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

FOrRMALIZADO EM:0 O JAN 1997

Participaram, ainda, do presente juigamento, os seguintes
Conselheiros: Otto Cristianc de Oliveira Glasner, Vilson Biadola, Sandra Maria Dias
Nunes, Marcio Machado Caldeira, Marcia Maria Léria Meira e Victor Luis de Salles
Freire.
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RECURSO N°. : 109.702
RECORRENTE :SANTA THEREZINHA ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA.

RELATORIO

SANTA THEREZINHA ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA,
contribuinte inscrita no C.G.C. sob n®.24,941.619/0001-69, recorre da decisdo de
primeira instancia proferida pela Senhora Delegada da Receita Federal de Julgamento
em Brasilia - DF, que julgou procedente as exigéncias tributarias consubstanciadas
nos autos de infragio e seus demonstrativos de fls. 01 a 73 e “termo de encerramento
de fiscalizagao” de fls. 446 a 455,

As irregularidades imputadas & recorrente bem como o
desenvolvimento dos trabalhos fiscais, foram sintetizados no relatério da deciséo
recorrida, o qual adoto, na integra, como parte inicial deste relatério, in verbis:

“Contra a empresa acima identificada foram lavrados os autos de
infrag@o a fl. 01/60, Imposto de Renda Pessoa Juridica, Imposto de Renda Retido na
Fonte, Contribuigdo Social sobre o Lucro, Programa de Integragdo Social - PIS, Fundo
de Investimento Social - Finsocial, e Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, relativos aos exercicios de 1990 a 1992, anos base de 1989 a 1991 e
ano calendario de 1992, meses de janeiro a setembro, decorrente de arbitramento do
lucro neste periodo, tendo em vista que o contribuinte notificado a apresentar livros e
documentos de sua escrita, fl.75, alegou extravio, sem apresentar nenhuma
justificativa, conforme resposta do sécio da empresa, Sr. Sulivam Pedro Covre, fi. 77,
e, também pelo fato da fiscalizagdo n&o ter encontrado na empresa elementos
suficientes para a apuragao do lucro real, por ocasido da operacéo realizada no inicio
da agdo fiscal. Nesta operagdo ndo foram localizados os livros contabeis e fiscais,
tendo sido apreendidos apenas boletins de Caixa “Caixa 2°, listagem de vendas e
algumas notas fiscais de vendas.

Os langamentos da Contribui¢do Social sobre o fucro e do
PIS/Faturamento, abrange o ano-calendaric 19983, meses de janeiro a julho.

A presente agfo fiscal decorre do fato desta empresa ter praticado as
mesmas irregutaridades da empresa Santa Therezinha Atacadista de Alimentos Ltda.,
pertencentes acs mesmos sécios, ou seja, deixou de recolher o imposto de renda e
todas as contribui¢des, e, também ndo cumpriu as obrigagdes acessorias, relativas a
escrituragdo e guarda dos livros obrigatérios, bem como a nio apresentacdo da
declaragio de rendimentos, além da pratica de atos que, em tese, caracterizam dolo,
fraude e conluio,

A autcrizagdo para o arbitramento, encontra-se a fl. 74, abrange
somente 0s meses de em que foi possivel a apuragdo de receita, através dos
seguintes documentos fiscais: boletins de Caixa ‘Caixa 2', listagem de vendas e notas
fiscais de vendas, apreendidos na empresa, fl. 140/378; notas fiscais de vendas de
mercadorias, fornecidas pela Secretaria de Fazenda e Planejamento do Governo do
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Distrito Federal, fl. 121/139; receitas financeiras, obtidas através de circularizacs
bancéria e do sistema IRF on-line da Secretaria da Receita Federal, fl. 379/445.

A fiscalizag@o realizou um trabalho de pesquisa e investigagdo, com a
finalidade de identificacdo dos reais proprietérios da empresa, para efeito de
imputagio da responsabilidade tributdria e aplicagéo das demais penalidades
cabiveis, pois através da Primeira Altera¢io Contratual, datada de 28,12.88, os sodcios
Sr. Sulivam Pedro Covre, Sr. Ceiso Felicio Covre @ o 8r. Célic José Covre,
promoveram de forma ficticia a transferéncia de suas quotas de capital da sociedade
para pessoas de reduzida capacidade econdmica e discernimento, “sécios laranjas’,
Sr. Roberto de Souza Rocha e Sr. Jadir de Souza Rocha.

O teor da pesquisa encontra-se a fl. 448/454, termo de encerramento,
onde a fiscalizac8o concluiu que: o ato de transferéncia da empresa, formalizado pela
1® alteracdo contratual, fl. 81/82, tornou-se nulo, de fato e de direito, por reunir todas
as provas materiais necesséna para caracterizar, a pratica de dolo, fraude e conluio,
com a finalidade de fraudar a Fazenda Nacional, ensejandc assim, além da
responsabilidade tributaria aos verdadeiros proprietarios da empresa, Sulivam Pedro
Covre, Celso Felicio Covre e Célio José Covre, a aplicagdo das demais penalidades
cabiveis.

Sintese das diligéncias realizadas pela fiscalizac8o;

- a primeira e aiteragdo contratual apresenta indicios de dolo, fraude e
conluio;

- 05 socios admitidos nunca residiram nos enderegos constantes da 1
alteragdo contratual, fi. 90;

- 0 endere¢o constante na procuragdo publica lavrada em 15.08.89,
Avenida das Vitérias n® 35, Vitbria - ES, como sendo do Sr. Roberio de Souza Rocha,
nunca existiu naguela cidade, fl. 91;

- na cidade de S&o Jodo Evangelista -MG, verdadeiro enderego dos
supostos sécios, Sr. Roberto de Souza Rocha e Sr. Jadir de Souza Rocha, estes
declararam que: no conhecem e nunca ouviram falar do Sr. Antdnio de Sena Filho,
tido como procurador da empresa; trabatham na prefeitura de Sdo Jodo Evangelista,
com vinculo empregaticio, desde ¢ ano de 1985, onde sempre perceberam um saldrio
minimo por més; possuem os seguintes bens: uma casa residencial financiada pela
COHAB - MG e uma bicicleta Monark (Sr. Roberto), um lote urbano de 120 m (Sr.
Jadir), nunca apresentaram declaragio de rendimentos por estarem desobrigados,
nunca residiram ¢ nem conhecem a cidade de Brasilia e sua cidades satélites; nao
conhecem a cidade de Vitéria - ES,; nas datas que teriam assinado documentos em
Brasilia - DF, encontravam-se na cidade de S&o Jo&o Evangelista - MG, ou fora da
cidade, mas dentro do Estado de Minas Gerais, a servigo da prefeitura; nunca foram
proprietdrios de nenhuma empresa no termitdrio Nacional, e ndo conhecem as
empresas Santa Therezinha Atacadista de Alimentos Ltda., Santa Therezinha
Atacadista de Agucar Lida. e Santa Therezinha Atacadista de Armarinhos Ltda.; no
assinaram contratos sociais e alteragfes contratuais das referidas empresas e nem
procuragbes, e ndo reconhecem as assinaturas constantes desses documentos;
afirmam que as assinaturas sdo falsas; declaram que forneceram cépias de suas

0
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carteiras de identidade e dos CPFs ao seu primo Eli, residente em Brasilia, @ acham
que esta foi a causa de seus nomes aparecerem nos referidos documentos;

- o exame grafotécnico realizado pelo Instituto Nacional de
Criminalistica do Departamento de Policia Federal, constatou que as assinaturas
constantes da alterag&o contratual e procuragéo sao falsas, conforme laudo de exame
Documentoscopico (grafotécnicos), fl. 103/106;

- fatos que comprovam a _direcio e administracio da empresa: os
boletins de Caixa ‘Caixa 2', apreendidos na empresa, foram assinados pelo Sr. Célio

José Covre em datas posteriores a alteragso contratual de 21.12.88, em que as cotas
foram transferidas para os Srs. Roberto de Souza Rocha e Jadir de Souza Rocha, fl.
180, 186/377, a movimentagdco bancaria é exercida pelo sécio Célio José Covre,
conforme fichas de assinaturas junto ao Banco Geral do Comércio S/A, Banco
Bamerindus do Brasil S/A, Banco Safra S/A e Citibank S/A. Na ficha junto ao Banco
Geral do Comércio S/A, datada de 16.08.89, constam os nomes dos Srs. Sulivam
Pedro Covre, Celso Felicic Covre e Célio José Covre como socios gerentes,
fi.109/116; a Santa Therezinha Atacadista de Armarinhos S.A. foi representada pelo
Sr. Célio José Covre, no contrato de comodato, datado de 30.12.91, firmado com a
Sanbra - Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro S.A, fi. 117/119.;

- relacéo de bens dos trés sbécios, localizados no D.F., fl. 451/454.

O crédito tributario foi apurado com base nos seguintes dispositivos
legais:

- Imposto de Renda Pessoa Juridica - artigos 157, § 1°, 159, 160, 161
incisos | a IV, 167, 172,173, incisos | a lll, 174, § 1°, 399, inciso |, 400, § 1° e 4°, todos
do RIR?80, art. 38, § 1° e 41, § 1°, da Lei 8.383/91 e IN 108/80;

- Imposto de Renda Retido na Fonte - art. 41, § 2° da Lei n°® 8.383/91;

- Contribuic&o Social sobre o Lucro - art. 1° ao 4° da Lei 7.689/88, art.
2°, § Unico da Lei 7.856/89, art. 42 da Lei 7.799/89, art. 41, § 1° da Lei 8.383/91, art.
38, § 1°e 2°e art. 39, da Lei n° 8.541/92;

- Programa de Integrar,:éo Social - PIS - art. 3° alinea “b”, da Lei
Complementar 7170, clc art. 1°, § unico da Lei Complementar 17/73, e art. 1° do
Decreto-lei 2.445/88 cic art. 1° do Decreto-lei 2. 449/88;

- Fundo de Investimento Social - Finsocial - art. 1°, § 1°, do Decreto-lei
1.940/82, art. 16, 80 e 83, do Regulamento do Finsocial, aprovado pelo Decreto n°
92.698/86, art. 28, da Lei 7.738/89, art. 7° da Lei 7.787/89, art. 1° da Lei 7.894/89 e art.
1° da Lei n® 8.147/91;

- Contribuic8o para Financiamento da Seguridade Social - Cofins -
artigos 1°, 2°, 3° 4° e 5° da Lei Complementar n°® 70/91.

Regularmente notificada do langamento apresenta, tempestivamente, a
impugnacio dos autos de infragéo, fls. 457/469, desprovida de quaisquer elementos
de provas, onde preliminarmente insurge-se contra “Operacfes’ de fiscalizagio, diz ter
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sido sucedida pela empresa Comercial de Alimentos Ativo Ltda, e que nesta condicio
a sujeiclo passiva das obriga¢des tributarias da autuada é da sucessora. Contesta o
merito do langamento com os seguintes argumentos, em sintese;

- irresigna-se contra a posigdo da fiscalizagdo em arbitrar o lucro, visto
que o langamento § competéncia vinculada e ndo discricionaria, & um dever legal.
Portanto, ao pretender constituir 0 créditc mediante o exercicio de competéncia
discricionaria o agente publico incorreu em falta grave, implicando em nulidade
absoluta do procedimento;

- 0 extravio de livios ndo é suficiente para o arbiframento da base de
calculo do imposto, visto que a prépria fiscalizagio admite que assim agiu utilizando-
se dos langamentos do ICMS;

- todas as notas fiscais de entrada e de saida estavam & disposicdo da
fiscalizag8o, inclusive foram objeto de apreensdo pela fiscalizacBo do DF para
conferéncia do ICMS. A fiscalizagio poderia ter aproveitado esses dados para apurar
o lucro reat;

- a empresa tem por objetivo o comércio atacadista, sendo a margem
de lucro em tomo de 2%, portanto, indevido e confiscatdrio o arbitramento;

- ndo foram considerados os recolhimentos feitos.

Dando continuidade a sua defesa faz uma vasta explanacdo sobre a
inconstitucionalidade das Leis e Decretos-leis utitizados para a atualizagio do crédito
tributario, mais especificamente as que tratam da corregfo monetdria/conversio para
cruzeiro pelo BTNF e Taxa Referencial Diaria - TRD acumutada.

Em relagdo aos autos de infragdo decorrentes, reitera as razdes
expendidas na defesa do auto de infragdo do imposto de renda pessoa juridica, e faz
as seguintes consideragdes, em sintese:

- COFINS - ‘a incidéncia desse fiributo n&o segue o regime de
competéncia, mas efetivamente 0 de caixa. Assim, para langa-lo deve a autoridade
provar o efetivo ingresso de recursos. N&o incide, por exemplo, nas vendas
canceladas e naquelas em que inadimpliu o comprador. O langamento praticado pela
fiscalizag8o tomou em consideragao apenas dados referente a saida de mercadorias’.
*Nao foi considerado o valor das importancias ja recolhidas a esse titulo’;

- FINSOCIAL - reitera os argumentos do IRPJ e COFINS (ingresso de
dinheiro ndo comprovado pela fiscalizagdo). Foi aplicada a aliquota de 2%, quando o
STF determinou que a aliquota aplicdvel & de 0,5%, por ser inconstitucional as
alteragbes para maior. Também, nao foram considerados os recothimento feitos;

- PIS - é nula a pretenso fiscal, por ignorar a decisdo do S.T.F. que
decretou a inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88, editados
em desacordo com a constituigao de 1888, volvendo o sistema do PIS ao determinado
pela Lei Complementar n® 7;

- Contribuig8o Social sobre o Lucro - esse tributo incide sobre o lucro
bruto, sendo imprescindivel o levantamento real do resultado a fim de apurar a base
de calculo. N&o se poderia tolerar o arbitramento da base de célculo pelas mesmas
razbes articuladas quanto ao auto de infragdo do imposto de rends;
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- Imposto de Renda Retido na Fonte - A tributagdo foi feita por

presungdo, visto que ndo existe prova concreta da ocorréncia do fato gerador, pois
somente é devido se ocorrer a distribuicBo de rendimentos. Em vérios julgados o
S.T.F. e demais Tribunais Superiores reconhecem ser inconstitucional exigir imposto
de renda sobre fato que ndo represente concretamente um acréscimo patrimonial.”.

A autuada finalizou sua impugnagio requerendo a insubsisténcia dos

autos de infragbes.

Decis8o de primeira instancia, fls. 471 a 479, julgou procedente a

exigéncia tributaria sob os fundamentos consignados na seguinte ementa:

“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
NULIDADE

No contencioso administrativo fiscal da Uni&o as hipéteses de nulidade
sao aquelas elencadas no art. 59, inciso | e Il, do Decreto 70.235/72.
Quaisquer outras irregularidades, incorrecbes ou omissdes néo
importam em nulidade e devem ser sanadas quando resultarem em
prejuizo ao sujeito passivo, saivo se este lhes houver dado causa, ou
quando nao influirem na solugo do litigio.

ARBITRAMENTO DO LUCRO

A inexisténcia de escrituragdo contébil e fiscal em consonéncia com a
legislag8o de regéncia, inviabiliza a tributagdo com base no lucro real
e autoriza o arbitramento dos lucros, como unica modalidade restante
para se determinar a base de célculo do langamento tributario.

TRIBUTAGAO REFLEXA

imposto de renda retido na fonte, contribuicdo social sobre o lucro,
programa de integrago social, fundo de investimento social-finsocial e
contribuic8o para o financiamento da seguridade social-cofins.
Mantém-se o lan¢amento relativo ao ano-calendédrio 1892, meses de
janeiro a maio.

O decidido em relagdo ao lancamento do imposto de renda, em
consegiéncia da relag8o de causa e efeito existente entre as matérias
litigadas, aplica-se por inteiro aos procedimentos que Ihe sejan
decofrentes.

impugnacdo indeferida”

Cientificada da decisfo em 08.11.94, segundo ‘A.R.” de fls.

irresignada, a contribuinte interpds recurso voluntério, fls. 485 a 512, em 08.12.8:

485 verso.

Estruturou sua defesa nos seguintes itens, ammemando em sir
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- A DECISAO A QUO: apresentou impugnacdo fiscal deduzind
articuladamente, todos os seus argumentos juridicos de modo a afastar a pretens:
fiscal por absoluta injuridicidade. Inobstante, a digna autoridade julgadora decidi
manter na integra o lancamento, sem examinar todos 0s argumentos juridico
deduzidos; '

- A BASE FATICA - CONSIDERAGOES INICIAIS: neste item, ratifica
as razbes despendidas na impugnacao, aduzindo, em resumo, que o fato narrado pela
fiscalizagao caracteriza a hipdtese prevista no CTN como sucessio tributaria da Santa
Therezinha Atacadista de Alimentos Lida. pela Comercial de Alimentos Ativo Ltda,;
havendo sucessdo fributaria sujeigdo passiva das obrigagbes tributdrias da pessoa
juridica extinta (sucedida) é assumida pela nova pessoa juridica (sucessora), inclusive
quanto & legitimidade para se defender em procedimento administrativo fiscal, a
sucessdo tributdria dd meios & Fazenda Publica de demandar a cobranga de seus
créditos tributarios contra a sucessora, desde que legitimos, caracterizada a sucesséo,
é prematuro a autoridade administrativa, imputar a recorrente a pratica de sonegagdo
fiscal, a fiscalizag@o transborda de sua competéncia para langar tributos, pretendendo
fazer o controle da legalidade de alteragdes societérias, as quais gozam de presungdo
de validade até decisdo judicial desconstitutiva; é improcedente a alegacdo de terem
sido essas alteragles praticadas dolosamente com ¢ fim de n&o pagar tributo, tendo
remanescido a pretensdo fiscal contra a sucessora;

- O ONUS DA PROVA DE FATO NEGATIVO: a autoridade fiscal alega
que o arbitramento do jucro deve ser mantido, poste que ¢ 6nus da prova para apurar
as supostas irregularidades que teriam sido cometidas caberia & prpria empresa, vez
que ndo encontrarem elementos suficientes para a apura¢ée do fucro real; destarte, as
irregularidades apontadas pela fiscalizaggo n&o foram demonstrada, tentando o Fisce
inverter o dnus da prova para a empresa, subvertendo o devido processo legal na
medida em que exige a famigerada “prova diabdlica" - prova de fato negativo, para que
o ato administrativo goze da presungio de legitimidade & essencial a correta instruglo
administrativa, qual seja, a produgdo de prova do fato positivo “irregularidade”
cometida pela contribuinte, em inversfio do dnus, a prova do fato negativo de que “néo
cometera irregularidade”, transcreve ementa de decisdo judicial exarada na apelagdo
em Mandalo de Seguranca n® 75.335, do TFR, no sentido de que o processo fiscal ndo
pode ser instaurado com base em mera presungio;

- ADVERTENCIA SOBRE O CONTROLE DE *LEGALIDADE" DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PELA PROPRIA ADMINISTRAGAQ: - os atos
administrativos estdo sujeitos a controle de legalidade, ou seja, de sua conformidade
ante as “leis” num sentido amplo; esse controle pode ser exercido externamente pelo
Judicidrio ou internamente pelo proprio Poder Executivo; a Constituigdo de 1988
homenageou expressamente o controle dos atos administrativos pelo Poder Executivo,
também chamado “auto controle da legalidade’, no art. £°, inciso LV , que em termos
de garantia equiparou o processo administrativo ao judicial; justifica esta digressao
porque as autoridades fazendarias n&o vém apreciande o0s argumentos de
constitucionalidade invocados pelos contribuintes, negando, assim, 0 seu direito a ter
prestacio do devido processo administrativo fiscal nos termos em que assegurado no
dispositivo constitucional referido; nas razfes gue se seguem serd abordado
essencialmente tema constitucional, cuja ndo apreciagdo implicard nulidade do
procedimento fiscal, ndo pretende extensdo administrativa de efeitos de decisdo
judicial, como entendeu a autoridade julgadora singular; é notdrio que as decisbes
judiciais somente vinculam as partes do processo, samos efeitos erga omnes

b
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daquelas proferidas em agdes direta de declaragdo positiva ou negativa de
constitucionalidade; invocou decisdo judicial anterior como tema de argumentagdo e
para ilustra a convicgdo da autoridade administrativa, até para evitar que a decisdo
venha a ser reformada posteriormente no Judicidrio tornando indtil o processo
administrativo fiscal;

- O AUTO DE INFRACAO DO IMPOSTQO DE RENDA PESSOA
JURIDICA: - neste item a recorrente repete os argumentos de defesa deduzidos na
impugnagéo, destacando-se, em resumo, que: insurge-se contra a “op¢édo” do Fisco
pelo arbitramento do lucro; sendo o langamentc de competéncia vinculada a
fiscalizagdo ndo o poderia efetuar discricionariamente ao optar pelo arbitramento
incorrendo o agente publico em falta grave, o que implica em nulidade absoluta do
procedimento; o extravio dos livros ndo & motivo suficiente para o arbitramento; se
existem dados referentes a circulagdo de mercadorias a fiscalizagdo os deveria ter
considerado para apurar o lucro real; a margem de lucro bruto do segmento atacadista
é em torno de 2% nao sendo justo o arbitramento que utiliza como base de calculo
15% da receita; naquela periodo a recorrente teve enorme prejuizo; era possivel,
reconstituir a contabilidade para fins de apuragdo do lucro real; a fiscalizagdo n&o
considerou os recolhimentos efetuados pela contribuinte; na sequéncia, fls. 497 a 509
dos autos, tal como na impugnagdo, a recorrente discorre longamente sobre 0s
sucessivos indexadores para atualizagdo monetaria do crédito tributario utilizados pelo
Fisco, propugnando pela inconstitucionalidade das leis e decretos-leis que os
instituiram, insurgindo-se, especificamente contra a converséo cruzeiro/BTNF e
emprego da TRD,;

- O AUTO DE INFRACAO CONTRIBUIGCAO PARA FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL: - renova os argumentos articulados em referéncia ao
imposto de renda pessoa juridica; a incidéncia desse tributo ndo segue o regime de
competéncia, mas o de caixa; para langa-lo deve a autoridade provar o efetivo
ingresso de recursos; ndc incide sobre as vendas canceladas e naquelas que
inadimpliu o comprador, o langamento fomou em consideragdo apenas dados
referentes & saida de mercadorias, logo ndo é devido; a tributagdo por presungéo é
confiscatéria e j& declarada inconstitucional pelos Tribunais Federais;, ndo foi
considerado o valor das importancias ja recolhidas a esse titulo; reitera as razdes
guanto ao auto de infragdc imposto de renda pessoa juridica nos itens precedentes,
bem assim quanto & COFINS, na medida em que inexiste comprovag&o do ingressc de
faturamento; foi ignorado pela fiscalizag@o a decis@o do Egrégio S.T.F. que decretou a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis n°. 2.445 e 2.449, editados em desacordo
com a Constituicdo de 1988, volvendo o sistema do PIS ao determinado pela Lei
Complementar n® 7, portanto, nula de plenc direito essa pretenséo fiscal,

- O AUTO DE INFRAGAO CONTRIBUICAO SOCIAL - incide sobre o
lucro bruto sendo imprescindivel o fevantamento real do resultado a fim de apurar a
base de cdlculo; ndc se poderia tolerar ¢ arbitramento da base de célculo pelas
mesmas razdes, anteriormente exaradas, quanto ao auto de infragdo do imposto de
renda;

- O AUTO DE INFRAGAO IMPOSTO DE RENDA/FONTE: renova as
razdes articuladas quanto ao auto de infragio do imposto de renda pessoa juridica
(relagdo de decorréncia); a tributagdo foi feita por presungdo pois inexiste prova da
ocorréncia do fato gerador do imposto de renda na fonte; o imposto ndc incide sobre o
compromisso de distribuir mas sobre o adimplemento dessa Qpriga¢éo pela sociedade;
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- O REQUERIMENTO: pede seja conhecido o recurso voluntario tendo
como legitimado a firmé-lo por sucessdo tributdria COMERCIAL DE ALIMENTOS
ATIVO ITDA (sucessora) de SANTA THEREZINHA ATACADISTA DE ARMARINHOS
LTDA.; e, no mérito, seja reformada a decisdo de primeira instancia declarando a
insubsisténcia dos autos de infragio fiscal referentes ao imposto de renda pessoa
juridica (base apurada por arbitramento), contribuiciio para o financiamento da
seqguridade social, programa de integragéo social, contribuigéo social sobre o lucro e
imposto de renda retido na fonte, por ofensa a Constituigao e a legislagéo tributaria.

Estas, em sintese, as razdes de defesa contidas no recurso voluntario
impetrado pela contribuinte.

E o relatorio.
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vOTO

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER - Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.
Preliminares.

Em algumas passagens de seu recurso a contribuinte propugna pela
nulidade do procedimento fiscal, ora alegando que o langamento tributario ndo é
discricionario mas vinculado, ora que ndo ocorreu o fato gerador do imposto de renda
ou de contribuigdo, de outra feita, que havia condigbes de se apurar o lucro real.
Todos esses argumentos aparecem entremeados com outros pertinente a questdes de
mérito e, na verdade, referem-se ao préprio mérito da autuagéo e como tal serdo
enfrentados. Néo se trata de questdes preliminares, no sentido técnico, que impega ou
prejudique a decisdo de mérito.

No Processo Administrativo Fiscal da Unido as hipbteses de nulidade
s8o aquelas arroladas no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, quais sejam: os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e decisdes proferldos por
autoridade incompetente ou com pretengéo do direito de defesa.

Quaisquer outras irregularidades, incorregbes e omissdes diferentes
das referidas no artigo 59 nfc importaram em nulidade e seréo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo quando este Ihes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio, a teor do disposto no artigo 60 do
referido diploma legal.

No caso dos autos ndo ocorreu nenhuma dessas hipoteses.

A recorrente, argliu preliminar de ocorréncia de “sucesséo tributaria”,
asseverando que a empresa SANTA THEREZINHA ATACADISTA DE ALIMENTOS
LTDA. foi sucedida pela COMERCIAL DE ALIMENTOS ATIVOS LTDA (sucessora), &
qual seria transferida a “sujei¢do passiva das obriga¢des tributarias da pessoa juridica
extinta (sucedida)”. Esta referéncia encontra-se as fis. 487 e 489 dos autos.

Com certeza, houve engano da recorrente ao se referir & empresa
pretensamente sucedida. A Santa Therezinha Atacadista de Alimentos Ltda. ndo &
parte e nem foi autuada neste processo, mas sim em outro, o de n° 14052.004963/93-
08, tamb&m objeto de recurso a este Colegiado Administrativo. O engano resta patente
no final do recurso, quando pede seja reconhecida a sucessdo da empresa SANTA
THEREZINHA ATACADISTA DE ARMARINHOS LTDA. pela empresa COMERCIAL DE
ALIMENTOS ATIVO LTDA,, fls. 511/512 dos autos.

Houvesse ocorrido a sucessao estariamos diante de uma hipdtese de
erro na identificagdo do sujeito passivo, mas n&o foi o que ocorreu.
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N&o houve a sucessdo tributéaria alegada. A recorrente apenas alegou,
mas nada comprovou a respeito. Deixou de trazer ags autos qualquer prova que fosse
da alegada sucessdo, como exemplo altera¢Ses contratuais, contrato social de
constituicdo de empresa, distrato social, dentre outros.

Com base nas provas carreadas aos autos pelo Fisco, abundantes e
irrefutédveis constata-se que a autuada, Santa Therezinha Atacadista de Armarinhos
Ltda., operava em seu nome, conforme boletins de caixa “Caixa 2" apreendidos pela
fiscalizag&o., fls. 193 a 377 dos autos, assinados pelo sécio Célic José Covre,
negociava com instituigdes financeiras, depositava, sacava, fazia aplicagdes
financeiras, em seu nome e representada pelos indigitados verdadeiros proprietarios,
Sr. Célio José Covre, junto aos Banco Geral do Comércio S/A., Banco Bamerindus do
Brasil S/A., Banco Safra S/A., e CITIBANK S/A,, sendo que na ficha de assinatura junto
ao Banco Geral do Comércio S/A., data de 16.08.89, consta os nomes dos Srs.
Sulivam Pedro Covre, Celso Felicio Covre e Célio José Covre, como sécios-gerentes,
fls. 109, 110 e 116 dos autos.

_ Confirmado que ndo ocorreu a alegada sucessdo a exigéncia tributéria
deveria ser, como de fato e de direito foi, constitulda em nome da contribuinte.

A quest8o legitimidade da representagdo da sociedade no processo,
para se defender, & 0 que tanto preocupa a recorrente. Preocupagdo compreensivel,
pois tendo o Fisco comprovado as fraudes nas alteragbes contratuais, tais como a
introducdc dos chamados “sécios laranjas”; assinatura nos contratos atribuidas aos
“sbcios laranjas”, comprovadamente falsas, procuragdo com assinatura falsas dos
"sécios laranjas” aos verdadeiros proprietarios da empresa, atribuindo-thes poderes
para administra-la, conforme laudo de “exame documentoscopico (grafotécnico)”, fls.
103 a 108, e demais documentos de fis. 109 a 115, a empresa ndo teria condigdes de
ser representada pelos "sdcios laranjas”, pois seria necessario, novamente, faisificar
suas assinaturas. Por outro lado, a representagao pelos verdadeiros proprietarios, em
nome da propria Santa Therezinha Atacadista de Armarinhos Lida., ora recorrente,
além de confirmar a fraude da alteragdo contratual também o seria com base em
procuracéo comprovadamente fraudada.

Desse modo, considero a sociedade legitimamente representada, ndo
pela empresa Comercial de Alimentos Ativo Lida., vez que sucessdo nio houve, mas
pelos verdadeiros sdcios da empresa, eis que a impugnagio foi assinada pelos Srs.
Sulivam Pedro Covra e Celso José Covre, e o recurso voluntario por esse ultimo, fls.
512.

Por estas razfes, rejeito a preliminar suscitada e passo ac mérito.

AUTO DE INFRACAO - IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.

A empresa teve os lucros arbitrados em virtude de nao ter exibido ao
Fisco a sua escriturag@o comercialffiscal.

Intimada a apresentar a sua escrituragdo, fis. 75, a empresa respondeu
*...que ndo foi possivel atender & solicitagdo de documentos fiscais por motivo os
mesmos terem sido estraviados (sic).”, fis. 77.
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Jamais demonstrou interesse ou procurou apresentar a escrituragao.

Deixou de comprovar nos autos a adogfo das providéncias
obrigatérias, nos casos de extravio, deterioragéo ou destruicdo de documentario fiscal
(livros, fichas, ou papéis de interesse da escriturago), tais como publicagio de aviso
concernente ao fato em jornal de grande circulagio, comunicagdo ao 6rgéo
competente do Registro do Comércio, dentro de 48 (quarenta e oito) horas da
ocorréncia. Também n&o comprovou ter providenciado a legalizagdo de nova
escrituracdo, mediante reconstituicdo da escrita, consoante determinado no artigo 165
e seus §§ 1° e 2° do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
85.450/80 (RIR/80), que tém por matriz legal o artigo 10 e seu § Unico do Decreto-lei
n°® 486/69.

Nestas circunstancias e como a empresa n&o vinha cumprindo suas
obrigac¢des fiscais s restou ao Fisco arbitrar os lucros da empresa.

Este procedimento revela-se absolutamente correto face a legislagdo
de regéncia e em consonancia com a jurisprudéncia administrativa pertinente.

O artigo 44 do Cddigo Tributario Nacional define que a base de célculo
do imposto de renda é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis.

Por sua vez o artigo 153 do RIR/80 estabeleceu, com fulcro no citado
dispositivo do CTN, que a base de calculo do imposto é o lucro real, presumido ou
arbitrado, correspondente ao periodo-base de incidéncia.

As pessoas juridicas sujeitas ao regime tributario com base no lucro
real, definido nos artigos 154 a 388 do RIR/80, se obrigam a manter escrituragdo
completa de todas as suas operagfes, com observancia das disposi¢cdes das leis
comerciais e fiscais considerando que o lucro real & o lucro liquido do exercicio,
determinado contabilmente, devidamente ajustado pelas adigdes, exclusbes ou
compensacgdes prescritas ou autorizadas peio Regulamento do Imposto de Renda, a
teor do disposto nos artigos 154 a 157 do RIR/80.

De acordo com o disposto no § unico do artigo 195 do CTN, os livros
obrigatérios de escrituragdo comercial ou fiscal e os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributarios
decorrentes das operagdes a que se refiram.

Disposigdo de teor semelhante consta do artigo 165 do RIR/80, que
tem por matriz legal ¢ artigo 4° do Decreto-lei n°® 486/69.

Ja a tributagdo pelo regime do lucro arbitrado, disciplinado nos
artigos 399 a 404 do RIR/80, & reservada aos casos em que 0 contribuinte sujeito a
tributagéo com base no lucro real ndo mantiver escrituragdo na forma das leis
comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras de que trata o
artigo 172 do RIR/80; o contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos
da sua escrituracdo a autoridade tributéria; a escrituragdo mantida pelo contribuinte
contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro
real ou presumido, ou revelar evidentes indicios de fraude; dentre outras hipbteses de
arbitramento.
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Portanto o arbitramento dos lucros nfo se traduz em puni¢éo, mas tao
somente em um forma legal de se determinar a base de calculo do imposto, em
parametros confiaveis, nas hipdteses em que impossivel a determinago da base de
calculo pelo regime do lucro reat.

No caso dos autos o arbitramento ocorreu com fulcro no artigo 399,
inciso |, do RIR/80, reserva legal para a hipStese em que a contribuinte ndc mantém
escrituracdo com observancia das disposicdes das leis comerciais e fiscais ou néo
elabora as demonstragdes financeiras.

A assertiva da recorrente de que era possivel determinar o lucro real a
partir de efeitos fiscais no dmbito do ICM em nada the socorre, visto que nfo mantinha
escrituracdio comercialffiscal. Se mantinha n8o a apresentou aoc fisco. Se extraviou
toda a escrituragdo, relativa aos quatro exercicios fiscalizados, deixou a contribuinte
de providenciar a sua reconstituicso.

A obrigagdo de escriturar, com observancia das disposi¢cbes das leis
comerciais e fiscais,  da contribuinte e, da mesma forma, a obrigagfio de determinar o
fucro real também é sua e nao do Fisco,

Os efeitos fiscais do ICM, (notas fiscais, livios de saidas de
mercadorias, elc.), se prestam apenas a identificar o montante da receita das vendas,
revelando-se um parametro seguro e confiavel, elegido pela legisiagdo fiscal do
imposto de renda em um dos critério para quantificar a base de célculo para o
arbitramento, a receita de vendas de mercadorias, alids o primeiro critério entre
diversos outros, por ser o mais confidvel,

Apenas o conhecimento das receitas de vendas de mercadorias néo
autoriza a conclus@o a que chegou a recorrente de, com base nelas, ser possivel
apurar o lucro real.

A determinacdc do lucro real exige o conhecimento de todas as
receitas e resultados operacionais e ndo operacionais, de todos os custos e despesas
da empresa, bem como sua regular escrituragéo e comprovagéo, além da elaboragio
das demonstragdes financeiras.

O argumento da recorrente de que o Fisco agiu discricionariamente
ndo procede. O Fisco nfo exerceu nenhuma opcgdo, até porque ndo lhe é dado
escother ou optar (no sentido de escolher discricionariamente) por qualquer dos trés
regimes tributérios definidos na legislagao fiscal.

Se a contribuinte mantém escrituracio completa a tributagio deve
ocorrer com base no lucro real, podendo o Fisco ajusta-lo para exigir eventuais
diferengas de imposto em virlude de aiguma inexatiddo ou irregularidade cometida
pela contribuinte que tenha reduzido indevidamente a base de célculo do imposto, mas
que ndo torme a escrituragdo imprestavel ou deixe de oferecer seguranga na
determinagdo do lucro real, ou seja, sempre tendo presente a existéncia de
escritura¢do regular e em boa ordem e guarda, que possa ser examinada.

Caso contréario, inexistindo escrituragio, forcosamente o Fisco dev
arbitrar os lucros, eis que submetido & competéncia plenamente vinculada, com
evocou a prépria recorrente, sob pena de responsabilidade funcional.

i



PROCESSO N°.: 14052.004962/93-37
ACORDAO N°.:103-17.419

Foi o que ocorreu no caso presente.

A express@o “..optando-se pelo arbitramento do lucro,..." utilizada
pelo autuantes, na descri¢ao dos fatos, logo no inicic do "termo de encerramento de
fiscalizacao”, fls. 446, foi apenas uma forma de noticiar o arbitramento, que em
absoluto significou a escotha entre dois regimes tributdrios, até porque, a situacéo
fatica encontrada na empresa 6 que determinou a aplicagfo do regime tributério do
lucro arbitrado, como de fato e de direito foi arbitrado.

Face 3 legislacdo de regéncia e a constatacdo de inexisténcia de
escrituracio ndo restava ao Fisco e nem a contribuinte outra forma de tributagéo,
legalmente valida, que nédo a do regime do lucro arbitrado.

Nao houve nenhuma opelo, mas sim a constituigdo do crédito
tributério utilizando-se o regime adequado a situag&o encontrada na empresa, a qual
nao trouxe aos autos nenhum fato diferente dos narrados no processo.

Outra alegacdo da empresa desprovida de fundamento € a de que o
Fisco ndo considerou valores de imposto j& pago, porém deixou de fazer qualquer
prova de eventuais pagamentos que tivesse realizado antes do langamento tributario,
sendo este um dos motivos da instaurac8o da agdo fiscal, exatamente para exigir os
tributos que ndo vinham sendo recolhidos as burras da Fazenda Nacional.

Alias, é de se destacar, neste passo, que todos os argumentos da
recorrente rebatidos neste volo foram enfrentados pela ilustre autoridade julgadora
recorrida, ao passo que a recorrente limitou-se a repeti-los sem nada de substanciat
opor aos fundamentos da decisdo monocratica.

Pelo exposto, a decisdo a guo deve ser prestigiada, nesta parts,
mantendo-se a exigéncia tributaria com base no ucro arbitrado.

AUTO DE INFRAGAOQ - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

0O § 2° do artigo 41 da Lei n° 8.383/91, dispde que o lucro arbitrado,
diminuido do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuigdo social, serd
considerado distribuido aos sécios ou a ao titular da empresa e tributado
exclusivamente na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por ¢cento).

A exigéncia de imposto de renda retida na fonte, ora discutida, refers-
se ao fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a setembro e dezembro de
1992, conforme auto de infrago de fls. 25/26 e seus quadros demonstrativos de fls. 21
a24,27,62,64/68 70e73.

Confirmado ¢ arbitramento dos lucros, o langamento tributari
conforma-se ao disposto na legisiagdo de regéncia, acima referida, eis que r
hipétese de arbitramento, os lucros, diminuido o imposto de renda exigido da pess
juridica e a Contribuig8io Social, s&0 considerados, por forga de lei, automaticame:
distribuidos aos sdcios e tributados exclusivamente na fonte.

Mantenho a decisio recorrida
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AUTO DE INFRAGAO - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

A exigéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro, foi langada com
fulcro na legislagdo de regéncia capitulada no auto de infragso, fis. 35/36 e no relatério
deste acérdio.

lguaimente, mantido o arbitramento dos lucros, deve ser mantida, uma
vez que a recorrente nada de novo trouxe aos autos que pudesse ensejar a revisdo do
decisdrio de primeiro grau, no particular.

AUTO DE INFRACAO - PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL

A exigéncia foi constituida com fulcro nos dispositivos dos Decretos-
leis n° 2.445 e 2.449, de 1988, segundo capitulado no auto de infragfo de fls. 45/46.

O Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 49, publicadano D.O.U.,
de 10 de outubro de 1.995, suspendeu a execugdo dos Decretos-leis n°s 2.445 e
2.449, de 1.988, em virtude destes diplomas terem sido declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme decisdo definitiva proferida no Recurso
Extraordinério n® 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Com esta Resolugdo do Senado os dois mencionados decretos-leis,
que haviam modificado parte das normas de incidéncia da contribuigdo para o PIS,
deixaram de ter qualquer eficacia normativa, restaurando-se a plena eficacia das
normas por eles afetadas, o que significa dizer que as contribuigdes devidas ao PIS
voltaram a ser reguladas inteiramente pelas normas contempladas na Lei
Complementar n° 07/70, com as modificagbes da Lei Complementar n® 17/73.

QO Poder Executivo buscando se adaptar ao novo ordenamento juridico
imposto pela Resolugdo acima citada, ao expedir a Medida Proviséria n°® 1.175, de
27.10.95, republicagido da Medida Provisoéria n°® 1.142, de 29.09.95, introduziu ¢ inciso
VIl ac artigo 17 desta, e reedi¢cles posteriores, dispondo sobre o cancelamento dos
langamentos relativos & parcela da contribui¢do ao PIS exigida na forma do Decreto-lei
n°® 2.445, de 29 de junho de 1.988, e do Decreto-lel n°® 2.449, de 21 de julho de 1.988,
na parte que exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar n® 07, de 7 de
setembro de 1.970.

A meu ver, entendo que a determinagdo contida na Medida Proviséria
retrocitada, € no sentido de se constituir um novo langamento, nos termos do artigo
142 do Cddigo Tributario Nacional, pois que se tem que determinar novamente a
matéria tributavel, com observancia das disposicdes das Leis Complementares n°s.
07/70 e 17/73, verificar a composi¢do da base de calculo da contribuigdo, prazos de
vencimento com reflexos nos célculos da corregao monetaria, dos encargos moratérios
e da multa de langamento de oficio, aplicar a aliquota adequada, calcular o montante
do tributo devido e inclusive reabrir prazo para o contribuinte se manifestar. Tudo de
acordo com o algoritmo do langamento tributario esculpido no artigo 142 do Cédigo
Tributario Nacional.

A inovagdo, modificagdo ou aperfeicoamento do langamento se traduz
em novo langamento, o qual deve se subsumir as regras do CTN, especialmente de
seu artigo 173, bem como as do Processo Administratiyo Fiscal da Unido (notificacdo
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ao contribuinte e reabertura de prazos para defesa @ recursos), conforme assentado
na remansosa jurisprudéncia administrativa pertinente, consolidada ao longo das
ultimas décadas.

) E necessério também ter presente o ordenamento contido no artigo
145 do Cddigo Tributario Nacional de que o langamento, regularmente notificado ao
sujeito passivo, s6 pode ser alterado em virtude de: impugnagéo do sujeito passivo,
recurso de oficio; e iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149 do CTN.

Dessa forma, considero prejudicado o langamento da contribuigdo ao
PIS, como um todo, pois que maculada sua fundamentacio legal, elemento este
essencial & formalizag8o e exigéncia do crédito tributério,

Dou provimento, ao recurso, nesta parte, para excluir a exigéncia da
contribuicdo ao PIS, ressalvado o direito de a reparticio competente constituir novo
langamento observadas as normas juridicas vigentes.

AUTO DE INFRAGCAO - CONTRIBUICAO AOQ FUNDO DE
INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL

A contribuinte, desds a impugnacéo, estabeleceu litigio em relagio a
todas as exigéncias.

Em grau de recurso, este também foi o seu desejo, até porque ac
discordar do arbitramento dos lucros, implicitamente discorda das exigéncias reflexas
relativas as contribuicdes sociais e imposto de renda na fonte.

Ao formular o seu recurso, a contribuinte cometeu algumas
imprecisdes incluindo razdes contra a exigéncia do PIS no item em que tratou da
COFINS e referindo-se as contribuicles sociais genericamente nos itens relativos a
COFINS e a Contribuigdo Social.

No que pertine & exigéncia da contribui¢do ao Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL, a decis3o recorrida deve ser reformada parcigimente.

A guestdo tratada neste item, a respeito da inconstitucionalidade ou
legalidade da contribuicdo ao FINSOCIAL, foi definitivamente decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, que considerou legitima a contribuicdo, mas inconstitucional a
elevagdo de sua aliquota, a partir de setembro de 1.989, com a edigdo da Lei n° 7.787,
de 30.07.89 e outras que vieram a majorar 0 seu percentual.

No que se refere & aliquota do FINSOCIAL, a matéria comportou
controvérsias no Poder Judicidrio, mas hoje encontra-se pacificada com a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, que na sessdo plenaria do dia 18 de
dezembro de 1.992, julgado o Recurso Extraordinario 150764-1/PE, onde a impetrante
era uma empresa comercial, declarou a inconstitucionalidade do artigo 9°, da Lei n°
7.689, de 15,12.88; do artigo 7°, da Lei n° 7.787, de 30.06.89; do artigo 1° da Lei n°
7.894, de 24.11.89; e do artigo 1° da Lei n® 8.147, de 28.12.90, que majoraram a
aliquota do FINSOCIAL.
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Em consequiéncia, a Medida Provisdria n® 1,142/95, artigo 17, inciso i,
e respectivas reedigdes, determinaram ¢ cancelamento da exigéncia correspondente
ao FINSOCIAL das empresas exciusivamente vendedoras de mercadorias e mistas, na
aliquota superior a 0,5%, com exceclo dos fatos geradores ocorridos no exercicio de
1.988, onde prevalece a aliquota de 0,6% por for¢a do artigo 22 do Decreto-lei n®
2.397/87.

Assim, dou provimento parcial a0 recurso, para cancelar a exigéncia
da contribuic&o na parte em que exigida & aliquota superior a 0,5% (meio por cento).

AUTO DE INFRAGAQ - CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Neste item, inicialmente, cabe alertar que a recorrente repetiu
argumento de defesa de que o Fisco ndo considerou o valor das importéncias ja
recothidas a esse titulo, entretanto, quer na impugnagéo, quer no recurso voluntario,
deixou de trazer aos autos provas de que reaimente tivesse feito algum recolhimento a
tituto de COFINS.

A ilustre autoridade juigadora em primeira instdncia enfrentou a
questdo informanda que nenhum recaihimento foi efetuado, fundamento que a
recorrente néo logrou rebater em grau de recurso.

De qualquer forma, a consideragdc de pagamentos eventualmente
efetuados & mera matéria de execugdo, resumindo-s¢ a um encontro de contas case a
contribuinte, quando da execugio deste acdrdio, venha a comprovar recothimentos a
titulo de COFINS.

: As davidas que pairavam sobre a constitucionalidade da exigéncia da
COFINS ndo mais perduram com a manifestagdo pelo Supremo Tribunal Federal que,
ao apreciar a Acdo Direta de Constitucionaglidade n® 01-01-DF, declarou a
constitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91, convalidando, assim, a cobranca
da COFINS.

A base de calculo da contribuicdo € o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e de servigos
e de servicos de qualquer natureza, segundo disposto no artigo 2° da Lei
Complementar n° 70/91.

Na sua apuraclo, segue o regime de competéncia e ndo o de caixa,
como pretende a recorrente, até porque a COFINS aplicam-se, no que couber, as
normas relativas ao imposto de renda das pessoas juridicas, a teor do disposto no §
unico do artigo 10 da Lei Complementar n® 70/91.

Os ajustes admitidos na base de célculo da contribuigdo, inclusive
exclusdo das vendas canceladas, sdo aqueles previstos no § Gnico do artigo 2° do
referido diploma legal, ndo contempiando eventuais inadimpiéncia dos compradores,
porém, a exclusdo de vendas canceladas, se néo efetuada pela contribuinte nos seus
livros fiscais do ICM, é matéria que demanda prova, ndo bastando apenas alegar e, no
presente caso, a recorrente deixou de produzir qualquer prova, prédiga que foi no
alegar.
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Mantenho a decisdo singular, no particular,

ATUALIZACAO MONETARIA DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

Nesta parte, a recorrente despendeu vasta argumentagédo no sentido
da inconstitucionalidade da legislac@o que regula a atualizagdo monetaria dos créditos
tributarios da Unido e de seus indexadores.

A autoridade julgadora recorrida enfrentou a matéria, em sua maior
parte adequadamente, as fls. 477/478 dos autos, in verbis:

“‘Quanto a improcedéncia dos autos pleiteada por conta de
inconstitucionalidade das Jeis que regem a atualizagdc monetdria dos créditos
tributarios da Uni&o e a aplicagdo da TRD como juros de mora, cumpre notar que nos
demonstrativos de calculos dos impostos e contribuigBes, as base tributaveis foram
primeiramente expressas em moeda a época da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores 1989 a 1992, sendo calculados 0s impostos e contribuigbes devidas, e
indexados conforme preve a legislacfo, observadas as seguintes normas, vejamos:

- a partir de 28.02.86 e até 31.01.89, os débitos serdo corrigidos
monetariamente de acordo com as regras do Decreto-lei n® 2.323/87. Os débitos
vencidos e ndo pagos ate janeiro/89, devem ser convertidos em cruzados novos (Lei
7.730/89);

- a partir de 02.01 e até 30.06.89, os débitos ser&o atualizados com
base na Lei n° 7.738/89;

- a partir de 01.07.89 e até 01.02.91, os débitos serfo indexados de
acordo com a Lei n® 7.799/89. Sobre a conversdo dos débitos vencidos em BTN Fiscal,
inclusive tabela de multipticadores do valor original do tributo, o contribuinte podera
consultar o Ato Declaratdrio - CSAR 23/89;

- em fevereiro/91, os débitos em BTN Fiscal foram convertidos para
cruzeiro pelo vator de Cr$ 126,8621 (Lei 8.177/91), sobre eles passando a incidir juros
de mora equivaientes 2 Taxa Referencial Diaria - TRD acumulada, calculados desde o
dia em que o débito deveria ter sido pago (a partir de 04.02.91), até o dia anterior ao
do seu efetivo pagamento (Lei n® 8.218/81, art. 3%,

- a partir de 02.01.92, os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, constituidos ou ndo, vencidos até 31.12.91, e n&o pagos até
02.01.92, serdo corrigidos com base na legislagio aplicavel e convertidos, nessa data,
em quantidades de UFIR di&ria {Lei n°® 8.383/91, art. 54 e paragrafo 3°); e

i - quanto aos juros de mora calculados até 02.01.92, ser&o, também,
convertidos em quantidade de UFIR, em 02.01.92. Sobre a parcela correspondente ao
tributo, convertida em quantidade de UFIR, incidirdo juros moratérios a razéo de 1%
(um por cento), por més-calendario ou fragao, a partir de fevereiro/92, inclusive, além
da muita de mora ou de oficio (Lei n°® 8.383/91, art. 54, paragrafo 1°e 2°).
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Portanto ndo ha que se falar em ofensa aos dispositivos do Cédigo
Tributario @ nem de aplicagio retroativa da legislag8o, e sim, de mera atualizagio
monetaria dos créditos tributérios ndo pagos nos seus respectivos vencimentos.”.

Em relag&o a essa matéria, em grau de recurso a recorrente se limitou
a repetir os argumentos da impugnagio, sem declinar os motivos pelos quais discorda
do julgado singular, nesta parte.

Assim, exceto no que se refere aos calculos dos encargos moratérios
com base na Taxa Referencial Diaria, que sera apreciado em item especifico deste
volo, no mais, a decisio recorrida resta prestigiada pelos seus legais fundamentos,
acima transcritos.

ENCARGOS MORATORIOS - TAXA REFERENCIAL DIARIA

A decis&o monocrética deve ser revista no que se refere a incidéncia
dos encargos moratérios, calculados com base na Taxa Referencial Diaria - TRD.

O célculo dos juros de mora com base na Taxa Referencial Diaria -
TRD foi definido, primeiraments, no artigo 3° da Medida Provisoria n® 298/91,
publicada no D.O.U. de 30.07.91.

Anteriormente, a TRD acumulada incidia sobre os débitos para com a
Fazenda Nacional como fator de atualizag&o monetéria, com fulcro no artigo 9° da Lei
n°® 8.177/91 e ,posteriormente, com base nos artigos 3° e 13 da Medida Proviséria n®
297/91, publicada no D.O.U. de 29.06.91

Entretanto, a utilizagcdo da TRD como fator de atualizag&c monetdria
ndo foi admitida pelo Poder Judiciario, em virtude de representar uma taxa meédia
mensal liquida de remunerag¢do de aplicagdes financeiras captadas pelas instituigdes
do mercado financeiro, que necessariamente ndo representava a perda do poder
aquisitivo da moeda nacional, visto que o custo das aplicagbes financeiras se
submetem as regras de mercado, ndo se caracterizando com indice de atualizagdo
monetaria.

Posteriormente, -a Medida Proviséria n® 298/91 foi convertida na Lei n°®
8.218/91, publicada no D.O.U. de 30.08.81, que em seu artigo 3° confirmou o artigo 3°
da M.P. n® 298/91, que instituiu a incidéncia dos juros de mora equivalentes @ TRD
acumulada.

O artigo 30 da Lei n° 8.218/91 deu nova redagdo ao artigo 8° da Lei n°
8.177/91, de 1° de margo de 1991, autorizando a incidéncia dos juros de mora
equivalentes a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional.

Com base, nesse ultimo dispositivo legal o Fisco passou a exigir juros
de mora sobre os débitos nfo pagos no vencimento, ja a partir de fevereiro de 1991.

Ocorre que, antes da Medida Provisbria n® 298/91 e da Lei n°®
8.218/91, néoc existia previséo legal para cobranga de jurgs de mora com base na TRD.
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Uma vez autorizada, legalmente, tal incidéncia, a mesma somente
poderia ocorrer a partir da entrada em vigor da lei que a instituiu. A lei sb retroage
para beneficiar o contribuinte, nunca para prejudica-lo e lei que da nova redagéo a
dispositivo legal j& em vigor considera-se lei nova que sd entra em vigor na data de
sua publicagdo, ndo podendo seus efeitos ocorrer retroativamente, a teor do disposto
no § 4° do artigo 1° da Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil Brasileiro.

No que se refere aos encargos moratérios, é pacifico neste Conselho
de Contribuintes, por suas diversas Camaras, o entendimento de que, por forga do
disposto no artigo 101 da Lei n° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional) e no paragrafo
4° do artigo 1° do Decreto-lei n°. 4.567/42 (Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil
Brasileiro), a Taxa Referencial Diaria - TRD s6 poderia ser cobrada, como juros de
mora, a partir de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n° 8.218/91.

Esse entendimento foi corroborado pela Camara Superior de Recurso
Fiscais, segundo Acérddo n® CSRF/01-1.773, prolatado na assentada de 17.10.94,
que teve como Relator o ilustre ex-Conselheiro Carlos Emanuel dos Santos Paiva.

Dou provimento parcial ao recurso, nesta parte, para excluir a
incidéncia dos encargos moratérios calculados com base na TRD, no periodo anterior
ao més de agosto de 1991, prevalecendo nesse periodo a exigéncia dos juros de mora
a 1% (um por cento) ac més.

Pelas razdes expostas, oriento o meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir a
exigéncia da contribuicdo ao PIS/Faturamento; reduzir a aliquota aplicavel a
contribuigdo ao FINSOCIAL/Faturamento para 0,5% (meio por cento); e excluir a
incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Brasilia - DF, em 15 de maio de 1996.
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