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AUTO DE INFRACAQO. OBRIGACOES ACISSORIAS EM GERAL.
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS GUAICURUS LTDA EPP
DRP - CUTABA / MT

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 03/07/20006
FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS A FISCALIZACAOQ. -

A inobscrvancia da obrigagio tributdria acessoria ¢ fato gerador do auto de
infragio, o qual sc constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacio seja cumprida; obrigacio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracio previdenciaria.

Inobservincia do artigo 32, I da Lei n.° 8.212/91 c¢/c artigo 283, 11, “b” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributdrio Mantido

Vislos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM os membros da Terceira Clmara, da Scegunda Segio de
Julgamento, : por unanimidade dc¢ votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

LIEGE L CROTIX TTIOMASTI - Presidente
. ,/? /,

f 'VIEIRA Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Manocl Coclho Arruda Junior, Licge Lacroix Thomasi, (Presidente).

Relatorio

Trata o presente auto de infragio, lavrado em destavor da rccorrente,
originado ¢m virtude do descumprimento do art. 32, 111 da Lei n ® 8.212/1991 ¢/¢c art. 283, 11,
“b” do RPS, aprovado pclo Decreto n © 3.048/1999. Sepundo a fiscalizag@o previdencidria, a
recorrente deixou de prestar ao INSS as informagdes cadastrais, financeiras ¢ contabeis, bem
como os csclarecimentos necessarios a fiscalizacio, conforme relatorio fiscal as tls. 02 ¢ 073,

Nio conformado com a autuagiio, o recorrente apresentou impugnagio, fls.
41 a ol.

A umdade descentralizada da SRP emitin a Decisdo-Notificagio (DN), tls.
132 a 143, mantendo a autuagio em sua integralidade.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo orgao previdenciario
interpds recurso, fls. 149 a 178. Em sintese alega o seguinte:

a) Nio pode ser exigido o deposito recursal;

b) Os latos geradores ocorridos anteriormente a 29 de junho de 2001
encontram-se atingidos pela decadéneia:

c) Nio pode ser imputada responsabilidade por multa punitiva a
sucessora;

d) Houve cerceamento de defesa em funcio de os documentos tercm
sido apreendidos;

e) Toram lavrados autos de infragio distintos para a mesma siluagio;
f) Nio estio caracterizados os pressupostos para agravamento da multa;

) Requerendo provimento ao recurso interposto.

!
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Nio foram apresentadas contra-razocs.

Ii o relatorio.

Voto

Consclheiro MARCO ANDRIE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, conforme 1. 180; pressuposto de admissibilidade
superado passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéneia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte; entretanto ndio ira alterar o valor da mulia aplicada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ® 8, no julgamento proferido ecm 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8°Sdo inconstitucionais os parderafo
umico do artigo 3° do Decreto-lei 1369/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8 212/91, que fratam de prescricio e decadéncia de crédito

]

tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal a Stimula de n © 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tevgos dos seus
membros, apos veiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, tevd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e & administra¢do publica direta e indiveta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribuigdes previdenciarias sio {ributos langados por homoelogagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Contudo, em se
tratando de langamento de oficio para aplicar penalidade pecunidria, previsto no art. 149, inciso
V do CTN, bd que sc observar sempre a regra prevista no art. 173 do CTN, incluindo o
pardgrafo tnico desse artigo.

Assim, a contar do primeiro dia do exercicio scguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco anos para
notificar o contribuinte. No presente caso o langamento foi efetuado em julho de 2006, (1. 01,
pelo exposto cncontram-se atingidos pela fluéneia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizaglio ocorridos anteriormente & competéneia dezembro de 2000, inclusive

csta.
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Contudo, o valor da multa é mdivisivel, sendo um valor fixo nfo havera
alteragiio do quantum devido. Uma vez que ndio foram apresentados documentos e prestados
esclarecimentos a fiscalizagdo em periodo ndo decadente, esses sustentam o levantamento
realizado,

Deve ficar claro que as obrigages acessOrias sfio impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar e facilitar a agfio fiscal. Por meio das obrigagdes acessorias a
fiscalizagho conscguira verificar se a obrigagio principal foi cumprida.

A responsabilidade pela infragio ¢ objetiva, independe da culpa ou da
intengdio do agente para que surja a imposi¢io do auto de infragiio. Assim, o fato de trazer ou
ndo prejuizo ao Fisco ¢ irrclevante, pois a obrigacio scndo instrumental, qualquer
descumprimento por presungdo legal, acarreta diliculdade na ag¢@o fiscal. Nesse sentido ¢ o
disposto no art, 136 do CTN.

Nio procede o argumento da recorrente de que ¢ inexigivel a multa por
supostas inlragdes praticadas pelas sucedidas.

O proprio artigo 129 do CTN que inaugura a seqdo de responsabilidade dos
sucessores ¢ expresso ao dispor que a responsabilidade ¢ sobre a obrigagiio tributaria ¢ nilo
apenas sobre o valor principal que niio fora recolhido. E como ¢ cedico, a obrigacio tributaria
inclui a principal, assim como as acessorias:

Art 129 O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos
tributarios  definitivamente  constituidos  ou  em  curso  de
constituigdo a data dos atos nela referidos, ¢ aos constituidos
posteriormente  aos  mesmos  alos, desde que  relativos a
obrigagdes tributarias surgidas até a referida data (grifei)

Caso fosse adotada a interpretagio de que somente poderia ser cobrado o
valor princtpal. As cmpresas infratoras poderiam iniciar um processo de succssiio o que
resultaria necessariamente a exclusio dos acréscimos legais, reduzindo assim o crédito
tributario devido. Estimulando tal comportamento pelas empresas, violar-sc-ia os principios da
isonomia tributaria, da razoabilidade, da boa-té, comprometendo o or¢amento fiscal.

Nesse sentido scgue entendimento da 4° Turma do 'TRE da 5" Regido no
julgamento do Agravo de Instrumento n © 62683, cuja cmenta foi publicada no Diario da
Justica cm 8 de novembro de 2005, nestas palavras:

TRIBUTARIO. MULTA. ARTIGO 285 DO REGULAMENTO DA
PREVIDENCIA  SOCIAL ~ EMPRESA  INCORPORADORA
SUCESSAOQ RESPONSABILIDADE — SOLIDARIA DO
SUCESSOR ~ DECADENCIA DE  PARTE DO CREDITO,
SUSPENSAOQ  PARCILAL DA EXIGIBILIDADE — ATE
JULGAMENTO  FINAL DA ACAO  ANULATORIA DE
LANCAMENTO FISCAL 1 - No que concerne & imputagdo da
mulia fiscal puniliva & empresa sucessora ou incorporadora,
tem-se, a teor dos artigos 132 ¢ 133, CIN, que se impde ao
sucessor g responsabilidade  integral, tanto  pelos  eventuais
tributos devidos quanto pela multa decorvente, scja cla de
cardter moratorio ou punitive. I -Referindo-se o langamento
também a crédito relativo ao exercicio de 1996, quando o auto
de infracdo foi lavrado em 15.03 2003, restando caracterizada a
decadéncia com relagdo a esse periodo, resta justificada apenas
a concessdo parcial da liminar, qual sefu, a suspensio da
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exigibilidade de ciédito fiscal tdo-somente em velagdo & parte
dos créditos caducos, face a permanéncia dos créditos referentey
aos exercicios de 2000 ¢ 2001 1 - Agrave parcialmente
providos. IV - Embareos declaratdrios prefudicados.

A configuragiio da circunstincia agravante do dolo, fraude ou ma-f¢, prevista
no art. 290, inciso IT do RPS, restou evidenciada, haja vista a prova da omissdao da empresa
somente ter surgido apos a apreensio de documentos no estabelecimento da empresa, pois cm
uma ag¢io fiscal scm a apreensdo nfo scria possivel a verificagio de todos os fatos geradores
ocorridos na empresa. Além do que, os registros contabeis nao condiziam com os documentos
cmitidos e apreendidos.

A agravante deve ser mantida para distinguir o comportamento dos
contribuintes perantc a Previdéncia Social. Caso niio houvesse a imputagio da agravante, o
contribuinte que registrou os segurados, conlabilizou os valores pagos, mas crrou na elaboracio
das folhas de pagamento teria a mesma multa do contribuinte que fazia registros diferenciados,
nio contabilizou os todos os valores pagos, ndo registrou segurados cmpregados, obstando a
a¢fo fiscal previdencidria, como foi 0 caso cm tela.

Nio procede o argumento da recorrente de que teria havido cercecamento de
defesa em fungio de os documentos terem sido apreendidos, Bastaria a recorrente ter solicitado
copias ¢ as mesmas leriam sido fornecidas. Nio ha provas nos autos de que a Receita teria
negado o lornecimento de copias a recorrente.

Nio assiste razdo a recorrentc ao afirmar que foram lavrados autos de
infragio distintos para a mesma situagio. Os documentos relacionados no presente auto de
infragiio sdo distintos dos arrolados no auto de infragio de n © 35.800.752-6. Enquanto o
presente auto relaciona-se a documentos nfio ligados aos Tatos geradores, o de n ° 35.800.752-6
relaciona-se aos documentos ligados aos fatos geradores de contribuigdes previdencidrias.
Portanto, foram lavrados com capitulagio lepal distintas.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do rccurso para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, cm 2 de dezembro de 2009
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