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ASSUNTO: OBRIGACOES ACLESSORIAS
Data do fato gerador: 03/07/2006

ARTIGO 32, 1T DA LEI NS 8212/1991 C/C ARTIGO 283 11, “a” DO RPS,
APROVADO PELO DECRETO N° 3 048/99 CONTABILIZACAO I'M
ITTULOS PROPRIOS

A observineia da obrigagio tributaria acessoria ¢ falo gerador do auto de
infracio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacio scja cumprida; obrigacio que tem por finalidade auxiliar o INSS na
admintstracdo pievidenciaria.

[nobservancia do artigo 32, 11 da Lei n. 8.212/01 ¢/c artigo 283, 11 “b” do
RPS, aprovado pelo Decreto n.® 3 048/99.

Recurso Voluntario Negado,

Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Terceira Camara, da Scgunda Secio de

Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do Relator.

g
LIFGLE LACROIX THOMASI - Presidente

elatol




Participaram do presente julgamento os Consclheiros Marco André Ramos
Vieira, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Tunior, Licge Lacioix Thomasi, (Presidente).

Relatorio

Trata o presente auto de infragio, laviado em destavor da recorrente,
originado em virtude do descunmprimento do art 32, 11 da Let n @ 8.212/1991 ¢/c art. 283, 11,
“a do RPS, aprovado pelo Decreto n 7 3 .048/1999. Scgundo a fiscalizacio previdencidnia, a
reconrente deixou de lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuigdes previdencidrias, tls 02 a 03

Nio cortormado com a autuaciio, o recotrente apresentou impugnagcio, fls.
45 a 66.

A unidade descentralizada da SRP emitiv a Decisiio-Notilicagao (DN}, fls
108 a 118, mantendo a autuagiio em sua integralidade.

O recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo orgio previdenciario
interpos recurse, s 124 a 152, Fm sintese alega o seguinte:

a) Nio pode ser exigido o deposito recursal;

by Os latos geradores ocorridos anteriormente a 29 de junho de 2001
encontram-se atingidos pela decadénera,

¢) Nio pode sor imputada responsabilidade por multa punitiva a

d) Nao estdo caracterizados os pressupostos para agravamento da multa;

¢) A fiscalizagio ndo possui competéneia para enguadiar ag pessoas
como empregados;

1} Requerendo provimento ao recurso interposto.
N&o foram apresentadas contra-tazdes

I o relatdrio
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRIT RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso ¢ tempestivo, conlorme fl. 154; pressuposto de admissibilidade
superado passo para 0 exame dag questdes preliminares ao mérifo.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERTTO:

Quanto 4 questio preliminar relativa a uéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte; entretanto ndo ird alterar o valor da mulia aplicada

O Supremo  Iribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculanfe de n © 8, no julgamenio proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
& . »
tnconstitucionalidade do art. 45 da Lei n * 8.212 de 1991, nestas palavras:

Samula Vincilante n® 8“Sio inconstifucionais oy pardsr afo
wnico do ariigo Y do Decreto-lei 1569/77 ¢ os ariigos 43 ¢ 46 da
Lei 8212791, que tratam de proscricdo ¢ decadéncio de crédito
drihutdrio™

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigio Federal a Stimula de n * 8
vineula toda a Administragio Ptiblica, devendo este Colegiado aplicd-la

Art 103-A O Supremo Tribupal Federal podera, de oficio on
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre maiéria constifucional,
aprovar sumule que, a partiv de sua publicagdo no imprensa
oficial, tera cfeiio vincwlante v velacdo wos demaiy dredos do
Poder Tudicidrio ¢ a administragdo publica diveta ¢ indireta, nas
esferas Jederal, estaduc! ¢ imunicipal, bem como proceder & sua
revisdo o cancelamento, na forma estabelecice em lei

As contribuiches previdencidrias séo fributos langados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art 150, pardgralo 4° do CTN. Contudo, em sc
tratando de langamento de oficio para aplicar penalidade pecunidria, previsto no art 149, inciso
Vo do CTN, hi que se observar sempre a regra prevista no art 173 do CTN, incluindo o
pardgrafo unico desse artigo.

Assim, a contar do primeiro dia do exercicio scguinte aguele em que o
crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagio federal tetia o prazo de cinco anos para
notificar o contribuinte. No presente caso o langamento foi cfetuado em julho de 2000, {1 01,
pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéneia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizaco ocorridos anteriormente 4 competénceia dezembro de 2000, inclusive
csta.

Contudo, o valor da multa ¢ indivisivel, sendo um valor fixo nio havera
alteragiio do quantum devido. Uma ver que hil vicios na contabilidade no petiodo denf996 a

uaﬁ ;



2003, os latos ndo contabilizados em paiodo nilo abrangido pela decadéneia sustentam o
levantamento realizado

Deve ficar claro que as obrigagdes acessorias sdo impostas aos sujeitos
passivos como {orma de auxiliar ¢ facilitr a acdo fiscal. Por meto das obrigagoces acessorias a
[iscalizacio conseguird verilicar se a obrigagio principal tor cumprida,

A responsabilidade pela inlragio ¢ objetiva, independe da culpa ou da
intencio do agente para que surja a mposi¢io do auto de infiagio. Assim, o fato de trazer ou
nio prepuizo ao Fisco ¢ nclevante, pois a obrigacio  sendo  instromental, qualquer
descumprimento por presuncio Jegal, acarreta diliculdade na agio fiscal. Nesse sentido ¢ o
digposto no art. 136 do CI'N

Nio procede o wgumento da recorrente de gue ¢ mexigivel a multa por
supostas inlractes praticadas pelas sucedidas

O proprio artigo 129 do CTN que maugura a seedo de responsabilidade dos
sucessores ¢ expresso ao dispor que a responsabilidade ¢ sobre a obrigagio triibutivia e nflo
apenas sobre o valor principal que néo lora recolhido. B como € cedigo, a obrigagio tributiria
inclui a principal, assim como as acessoras:

Avt £29 O disposio nesia Seedo aplica-se por igual aos créditos
tribuiarios  dofinitivamente constitiides o cm crso de
constituicdo & data doy atos nela referidos, ¢ aos consiituicdos
posicriorsienie qos  mesmos  atos, desde que relativos a
obrigugdey tributariay surgiday até a referida data (grifei)

Cago fosse adotada a mterprelacio de que somente podetia ser cobrado o
valor prineipal As empresas infratoras poderiam iniciar um processo de sucessio o que
resultaria necessartaunente a exclusio dos aciéscimos legars, reduzindo assim o crédito
tributirio devido. Estimulando tal comportamento pelas empresas, violar-se-1a os principios da
isonomia tributaeia, da razoabilidade, da boa-t¢, comprometendo o orcamento fiscal

Nesse sentido scgue entendimento da 4% Turma do TRE da 5" Regidio no
julgamento do Agravo de lnstrumento n ¥ 02083, cuja ementa [or publicada no Didno da
Justica cin 8 de novembro de 2005, nestas palavras:

¥ ) !

FRIBUTARIO MULTA ARTIGO 285 DO REGULAMENTO DA
PREVIDENCIA  SOCLAL  EMPRIESA  INCORPORADORA
NUCESSAO RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DO
SUCESSOR — DECADENCIA  DE  PARTE DO CREDITO.
SUSPENSAQ — PARCIAL DA BXIGIBILIDADE ALY
JULGAMENTO  FINAL DA ACAQ AN ULATORIA DL
LANCAMENTO {ASCAL - No que concerne a Tmpufagdo do
mipdier Jrscal pusitiva G emipresa sucessora ol ieorporddora,
tem-se, o leor dos artigos 132 ¢ 133 CUTN, que se impde ao
sucessar o responsabilidade integral, fanto pelos eventuais
tributos devidos guanio pela multa decoirenie, seja ela de
cardier moralorio o punitive [ -Referindo se o fongamento
tamibem a crédito relative ao excrcicio de 1996, quando o auto
de infracio foi laveado em 5 (03 2003, resiondo caracterizada o
decadincia com relagdo a esse periodo, resta justificade agenas
a concesdo parcial da o fiminar, qual seja, a suspensdo da
evigibilidude de ciddito fiscal (do-somente cin velagiao & parle
doy créditas caducos, face a permanéncia dos cr &ditos referentos
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aos excicicios de 2000 ¢ 2000 TH - Acravo parcialmenic
providos 1V - funhargos decloraidrios prejudicados

A conliguragao da circunstincia agravante do dolo, fraude ou ma-1¢, prevista
no art. 290, inciso 11 do RPS, restou evidenciada, haja vista a prova da omissio da empresa
somente ter surgido apos a apreensio de documentos no estabelecimento da empresa, pois em
uma agdo fiscal sem a apreensiio ndo seria possivel a verificagio de todos os fatos geradores
ocorridos na empresa. Além do que, os tegistros contdbeis ndo condiziam com os documentos
cmitidos ¢ apreendidos.

A agravanle deve ser mantida pata distinguir o comportamento  dos
contribuintes perante a Previdéncia Social. Caso nio houvesse a imputacio da agravante, o
confribuinte que registrou os seguados, contabilizou os valores pagos, mas crrou na elaboracio
das folhas de pagamento teria a mesma multa do contiibuinte que fazia registros diferenciados,
ndo contabilizou os todos os valores pagos, nio registrou scgurados empregados, obstando a
aglo [iscal previdenciaria, como foi o caso em tela

A Receita Previdencidria pode reconbiecer a existéneia de vinculo emprepaticio
entre a recorrente ¢ o3 segurados Ao contrdrio do entendimento da rccorrente, possui a
fiscalizagio previdencidria competéneia para a pritica de tal ato, uma vez que ela niio cstd
proferindo qualquer decisdo declaratdria da existéneia de relagio de emprego, compeléncia
essa exclusiva da Tustica do Trabalho, por forca do artigo 114 da Constituiciio Federal.
Ao cumprir sua atividade  de wrecadar e fiscalizar a arecadacdo  das
conlribuigbes sociais destinadas 4 Scguridade Social, artigo 33, caprr da Tei n” §212/91,
possut a liscalizagio o dircito de desconsiderar os atos e nogocios juridicos praticados pelos
contribuintes com mtuito de se escusarem do recolhimento de tributos, caso estejam em
desacordo com a legislacio tributdria.

Tendo a Reecita Previdenciaria constatado a existéncia da 1elacio de emprego
enlie os segurados e a recotrente, possui o Fisco o dircito-dever de desconsiderar este negocio
juridico simulado e proceder 4 notificagio dos valores devidos.

Nesse sentido ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica, nestas palavras:

“PREVIDENCIARIO - INSS LISCALIZA (.“4:4() - AUTUACAQ
POSSIBILIDADE  FINCULO EMPREGATICHO

A fiscalizagdo do INSS pode autuar empresa se esta deivar de
recother contyibuicoes previdenciaiios em ielagdo s pessoas
que ele julove com vincdo emprecaiicio Caso discorde, o
empresa dispoe do acesso a Jusiica do Trabalho, o fim de
quesiionar a exisiéncia do vineufo

Recurso provido

I

Rivsp i 230.279/R1, Rel Ministro Gareia Vieira, juleado cin
08/02/2000, publicado cim 20003720007



CONCLUSAQO:

Voio pelo CONTTECIMENTO do recutso pata no méntto NFGAR-LITE
s como voto

PROVIMENTO.
%f/&ﬂ.. a

Sala das Sessoes, em 2 de devembro de 2009

TEIRA- Relator



