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2302-00.308 — 3" Camara / 2” Turma Ordinaria

2 de dezembro de 2009

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTO GUAICURUS LLTDA EPP
DRP - CUTABA / MT

ASSUNTO: OBRIGACOLES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 03/07/2006

CARACTERIZACAO EMPREGADO. VICIO NO RELATORIO FISCAL.
INCOMPLETO.

Nio se pode confundir o orgo (iscalizador com o julgador Cabe & Receita
Federal fiscalizar e langar os tributos, ¢ cabe ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ~ CARF a tarefa de verificar a regularidade da decisfio de
primeira instdncia, ¢ nfo efeluar ou complementar o lan¢amento.

A formalizagio do auto de infragio tem como elementos os previstos no art.
[0 do Decreto n ® 70.235. O crro, a depender do grau, em qualquer dos
clementos pode acarrctar a nulidade do ato por vicio formal. Entre os
elementos obrigatdrios no auto de infragio consia a descrigio do fato (art. 10,
inciso U do Dcereto n © 70.235). A descrigio implica a exposiciio
circunstanciada ¢ minuciosa do fato gerador, devendo ter os elementos
sulicicntes para demonstragiio, de pelo menos, da verossimilhanca das
alegagdes do Fisco. De acordo com o principio da persuasio racional do
Julgador, o que deve scr buscado com a prova produzida no processo & a
verdade possivel, isto €, aquela suficiente para o convencimento do juizo.

Auto de infragdo anulado.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.




ACORDAM os membros da Terceira Camara, da Segunda Se¢io de
Julgamento, por unanimidade de votos, em anular o auto de infracio, nos termos do voto do
relator, O Consclheiro Manoel Coclho Arruda Junior acompanhou o relator somente nas
conclusoes. lintendeu que se configurou o vicio material.

/ ,pf/y/é{g i
LIEGE LACROIX TITOMASI - Presidente

T
S VIEIRA - Relator
A

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Licge Lacroix ‘Thomasi,
(Presidente), Marco André Ramos Vieira, Adriana Sato, Manoc! Coclho Arruda Junior.

Relatorio

Trata o presente auto de infracdo, lavrado em destavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 17 da Lei n © 8.213/1991 ¢/c art. 18, 1¢ § 1°
do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999., Sceundo a fiscalizagio, a recorrente deixou de
mserever segurado empregado na previdénela social, tls. 02 ¢ 03.

Nio conformado com a autuagiio, o recorrente apresentou impugnagao, fls.
42 a 65.

A umdade desceniralizada da SRP emitiu a Decis@o-Notiticacio (DN), fls.
103 a 113, mantendo a autuagio cm sua integralidade.

O recorrente nio concordando com a DN cmitida pelo orgao previdenciario
interpds recurso, fls. 119 4 12, Em sintese alega o seguinte:

a) Nio pode ser exigido o depésito recursal;

b) Os latos geradores ocorridos anteriormente a 29 de junho de 2001
cncontram-sc atingidos pela decadéncia;

¢) Nio pode ser imputada responsabilidade por multa punitiva a
SUCESSOTA;

d) Nio cstio caracterizados os pressupostos para agravamento da multa;

como empregados;

) As pessoas arroladas no relatorio fiscal ndo sdo empregadas da

recorrente;
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2) Rcquerendo provimento ao recurso interposto.
Nio foram apresentadas contra-razdcs.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VI EIR A, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informaciio a fl. 167,
passo ao exame das questdes preliminares.

Entendo que o langamento possui um vicie na (ormalizacio. Nio restou
caracterizado o enquadramento dos segurados como cmpregados. O relatério fiscal csta
incompleto, uma vez, que néio houve detalhamento acerca da subordinacio, para a maioria dos
casos o Auditor scquer indicou qual seria a atividade prestada pelo segurado, 1. 37,

O recurso visa a andlise da corregiio da decisio de primeira instancia. Sc a
mesma deve ser mantida, se deve ser reformada, ou anulada. Quando o vicio ocorre no ato
administrativo do langamento, niio caberia a anulagio da decisio de primeira instincia, mas
sim o reconhecimento de que o ato nulo deve ser refeito.

Nio sc pode contundir o 6rgdo fiscalizador com o julgador. Cabe a Reccita
Fedcral fiscalizar ¢ langar os tributos, ¢ cabe ao Conselho Administrativo de Recursos Tiscais -
CARF a tarefa dc verilicar a regularidade da decisio de primeira instancia, ¢ ndo cfeluar ou
complementar o langamento.

O disposto nos artigos 59 ¢ 60 do Decreto n © 70.235/1972, que tratam de
nulidades, somente se aplicam para os atos praticados no curso do processo administiativo. O
langamento € ligado ao procedimento fiscal de apuragio do crédito. Desse modo, ha quc se
reconhecer a possibilidade de existéneia de outras nulidades que ndio somente as previstas nos
arts. 59 e 60.

A formalizagio do auto de infragio tem como clementos os previstos no art,
10 do Deereto n © 70.235. O aro, a depender do grau, em qualquer dos clementos pode
acarretar a nulidade do ato por vicio formal. Enire os elementos obrigatorios no auto dc
infragiio consta a descrigiio do fato (art. 10, inciso 11 do Decrcto n © 70.235). A descrigio
implica a exposi¢io circunstanciada e minuciosa do fato gerador, devendo ter os clemenlos
sulicientes para demonstragdio, de pelo menos, da verossimilhanga das alegacdes do Fisco. De
acordo com o principio da persuasio racional do julgador, o que deve ser buscado com a prova
produzida no processo é a verdade possivel, isto €, aquela suficiente para o convencimenio do
Juizo.

Néo sc pode confundir falta de motivo com a falta de motivacgio. A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. No langamento fiscal o motivo &
a ocorréneia do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o langamento, nio havendo
como ser sanado, pois sem fato gerador ndo ha obrigagio tributaria. Agora, a motivacio ¢ a




expressao dos motivos, ¢ a tradugio para o papel da realidade encontrada pela fiscalizagio. A
falha na motivag¢io pode scr corrigida, desde que o motivo tenha existido.

Nio ¢ outra a licdo do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso
Antdonio Bandcira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso dc Dircito
Administrativo, 22° edi¢iio, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em sc¢ tratando de atos
vinculados, o que mais inporta ¢ haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatorio, passando para scgundo plano a questdo da motivagdo. Assim, se o ato ndo houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de mancira indisputavelmente
objetiva e para além de qualquer divida ou entred@vida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-4 considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pidgina 451, o autor atirma que “a convahdagio, ou s¢ja, o
refazimento de modo valido e com eteitos retroativos do que tora produzido de modo invalido,
cm nada se incompatibiliza com intercsses pablicos. Isto ¢ em nada ofende a indole do Dircito
Administrativo. Pclo contrdrio™. Na ligio de Celso Antdénio, pagina 453; “A Administragiio nio
pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse lazé-lo, scria indtil a argligdo do vicio, pois a extinglio dos eleitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administragiio, € nio do dever de obediéneia a ordem juridica, Ha
entretanto, uma excecdo. B o caso da “motiva¢iio” de ato vinculado cxpendida tardiamente,
apos a impugnacio do ato. A demonstragiio, conguanto scrodia, de que os motivos preexistiam
¢ a let exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contetdo com que o for €
razio bastante para sua convalidagio.”

Diante da irrcgularidade constatada, ha que ser aplicado o Decreto n”
70.235/1972 devendo ser efetuado novo langamento, conlorme previsto no 18, § 3° nestas
palavras:

Art 18 ()

§ 39 Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificaduy incorregoes,
omissdes ou mexalidées de que resultem agravamento da
exigéneia inicial, inovagdo ou alteracdo da fundamentagdo legal
da exigéncia, serd laviado auto de infragde ou  emitida
notificacdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito  passivo, praco para impugnagdo no o concernenle d
matéria modificada  (Redagdo dada pelo art. 17 da Lei n°
8.748/93)

Tal complementagio tem que scr comandada pelo Grgdo de primeira
instancia, mesmo que de oficio, pois o capul do art. 18 ¢ determinante para a autoridade
julgadora de primeira instincia. I como ¢ sabido os parigrafos e incisos devem ser
interpretados em conformidade com o caput do dispositivo, que determina a regra geral.

E possivel a complementagio do relatério fiscal por decisio de primeira
instincia, entretanto nfio cabe tal complementagdo pela segunda instincia, pois enquanto a
primeira instincia aprecia a impugnagio quanto ao langamento, a segunda aprecia o recurso
quanto a decisio a quo.

Sem a manifestagio oportuna do suyjeito passivo, o ato administrativo
portador de vicio permanece no sistema. Embora o ato implique em atentado 4 ordem juridica,
a restauracdo da juridicidade violada depende da expedigio de outro ato. A mvahidagiio ¢ a

/VZ
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convalida¢io sdo mcios estabelecidos pelo proprio regime juridico-administrativo para a
climinagao material do vicio.

Se a Recceita Iederal nido convalida, o ato se toma passivel de invalidacio
pelo Orglo julgador, caso esie seja provocado para fazé-lo. O mesmo serve para a hipétese de a
Reeeita Federal sc abster de invalidar quando deveria té-lo feito.

A invalidagiio do ato administrativo tem como cfcitos juridicos: o efeito
declaratorio da invalidade; e o efeito constitutivo negativo da pertinéncia do ato administrativo.

A convalidagio do ato administrativo  decorre  exclusivamente  de
competénela administrativa; determinando a manutengdo do ato administrativo viciado no
sistema pelo sancamento do vicio constatado. Tal como o alo de invalidagio, o ato de
convalidagdo tem o efeito juridico de declarar a invalidade. "todavia, possui um cfeito juridico
de naturcza constitutiva positiva, pois prescreve a manutengio da imperatividade ¢ da eficacia
do ato convalidado.

O CARF ndo convalida langamento; mas sim declara o grau de invalidade do
alo admiistrativo viciado: nulo ou irregular. Se for nulo, hi que ser realizado novo
langamento; se meramente irregular, o ato permanecerd, apenas sera reconhecida a ndo
importincia do scu erro. Destaca-se que no Direito Administrativo nflo hd ato anulavel, pois o
mesmo ¢ classificado como convalidavel.

Entendo que os meros erros materiais podem ser corrigidos no langamento,
agora as falhas mais graves, os vicios, demandam a rcalizagio de um novo ato. A correciio dos
crros materiais, a complementagio de informagdes, ou esclarccimentos, ji constantes no

relatorio fiscal, podem ser trazidos aos autos por meio de diligéncia, inclusive comandada pelo
CARF.

Pclo exposto, in casu, niio se tratou de simples erro material, mas de vicio na
formalizagdo por desobediéncia ao disposto no art. 10, inciso I do Decreto n @ 70,235,

CONCLUSAO:
Assim, voto por ANULAR o langamento por vicio formal.

E como volo.

Sala das Sessoes, em 2 de dezembro de 2009,




