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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - LANCAMENTO DE DEBITO
CONFESSADO - - REVISAO DE LANGCAMENTO I -
INCONSTITUCIONALIDADES - PRO-LABORE - AUTONOMOS -
SELIC - SALARIO EDUCACAO - MULTA - REDUCAO HONORARIOS.

Néo compete ao este colegiado a apreciagdo de recurso cm se tratando de
contribui¢des cxcluidas de LDC, ocorrcu perda do objetos. mesmo que em
montante superior ao inicialmente previsto na Portaria.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ compctente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributéria.

RECURSO VOLUNTARIO NAO CONHECIDO. |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
|

ACORDAM 0¥ membros da 4° Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
idade de votos, em ndo conhecer do recurso.

ELIAS SAMPRO FREIRE - Presidente

ECATINE CRISTINA MONTEIRO EStEVA VIEIRA - Relatora




|
|
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogerio de Lellis Pinto,
Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourengo F e11‘§ira
do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira. ‘

|
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Trata-sc de pedido de revisio de parcelamento rcalizados judicialmente e
administrativamente, por entendcr o recorrente terem sido incluidas contribuigles ¢ rubricas

indevidas.

|
|

Segundo o recorrente a maioria dos parcelamentos, por razdes dc ordem

juridica, sd0 inexigiveis. Em sintese, so os motivos apresentados pelo recorrente.

Dentre os referidos langamentos, encontra-se a contribui¢do
social incidente sobre pro-labore ¢ pagamentos a auténomos,
acrescidos de multa e juros por falta de recolliimento, sendo
cerfo que o poder judiciario ja declurou que essa
contribuicdo é inconstitucional,

A exigéncia de conlribui¢io para o SAT é inconstitucional,
considerando  que a  determinagdo da  atividade
preponderante para determinar o percentual do SAT foi
descrita em Decreto e ndo em lei.

Sendo a base legal da contribui¢do do saldrio educacdo
Decreto-lei 1422 contraria a Constituicdo precedente,
inconstitucional é tumbém a mesma @ luz da CF/88.

A taxa utilizada para fins de cdlculo de juros, estipulada pelo
art. 84, T da Lei 8981/95, ¢ absolutamente ilegal e
inconstitucional.

O percentual de multas aplicadas, atingem o patriménio do
contribuinte em valores que ele ndo estd apto a suportar, ido
elevado percentual fere os principios da capacidade
contributiva ¢ do ndo confisco.

Dentre os débito da ora recorrente, muitos sdo objeto de
execugoes fiscais onde foram arbitrados os honordrios
advocaticios pelo juiz presidente do feito. Ocorre que devido
ao vultuoso valor das execugdes, os honordrios advocaticios
arbitrados atingem também valores vultuosos, por serem
arbitrados em percentual sobre o valor da execugdo.

Requer a revisdo administrativa geral de todos os débitos
pretéritos da empresa, ja integralmente quitados e daqueles
atuais (vencidos e vincendos), em fase de cobranga
administrativa  ou  judicial, expurgando os  valores
correspondentes as verbas inconstitucionais e/ou ilegais
acima especificadas e reduzindo as excessivas (multas e
honordrios  advocaticios), imputando em  favor  da
peticionaria os valores atualizados dos indébitos até aqui
pagos, oportunizando dessa forma recebimento pelo INSS
dos valores remanescentes que realmente constituem créditos
da autarquia, que resultardo beneficios imedialos para

|
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ambos, pondo ponto final a recorvenle e intermindveis
discussées administrativas e/ou judiciais em torno dua
cobranga.

|
Foi emitido despacho as fls. 769, esclarccendo sobre a impossibilidade de
revisio de scus débitos junto ao INSS. |

A seco de andlise e defesa de recursos manifestou-se no sentido de que nao
existe qualquer inconstitucionalidade com relagido ao SAT, Salario Educagio e SELIC, porun
de 08/89 a 04/96, tornou-se ilegal a contribuigdo relativa a pro-labore ¢ autonomos. Assim,
considerando que em alguns dos processos alegados pelo recorrente compreendem o dlto
periodo, julgamos conveniente que estes processos sejam revistos e s¢ porventura existam
levantamentos incluido as rubricas pré-labore ¢ auténomos seja promovida a exclusio, fls. 790.

Empresa manifesta-se no sentido de apresentar a relagio de contribui¢des
feitas sobre retirada de pro-labore ¢ pagamentos , aproveitando o enscjo para reiterar o pedido
de restitui¢do dos valores recolhidos.

O processo foi baixado em diligéncia para que a fiscalizagdo manlfcste -S€
acerca das planilhas apresentadas pelo recorrente quanto aos recolhimentos 4 titulo de pré-
labore e autbnomos, fls. 888 a 890. Promoveu o auditor, com base no relatério fiscal anterior ¢
considerando a ndo apresentagdo de todos os documentos pela empresa, a apresentagdo de

planilhas que permitam ao setor competente os ajustes solicitados no periodo de 07/1990 a
06/1991.

O processo foi encaminhado a procuradoria para que se permita a exclysdo
por meio do sistema Divida, considerando o periodo incluido nos parcelamentos 07/ 1990 a
06/1991 (conforme descrito em diligénceia). Para o periodo de 07/1991 a 11/1992, que faz parte
do mesmo parcelamento, pode-se determinar os valores As fls. 802 a 803 ¢ 793 a 795.

A sessdo de orientagdo da Recuperacdo de Créditos encaminhou o presente
para que sejam viabilizados os procedimentos de desapropriagdo ¢ reapropriagdo dos valores
pagos no parcelamento 31.636.690-0, tendo cm vista que a unidade de atendimento |ndo
conseguiu realizar a apropriagfio dos pagamentos que foram excluidos.

\
A sessio de recuperagio destaca a fl. 940, que considerando a dificuldade
para apurar o real valor devido pela empresa, foi realizada consulla para o suporte web, o

processo foi encaminhado a Coordenagiio geral de Recuperagio de Crédito para soluc;ao do
problema.

Houve despacho acerca da reapropriacdo em 08/02/2007, FL. 941, onde se

destaca quc o parcelamento foi reincluido pela regional no REFIS, o qual teve a conta reatwadd
na SRI/Comité Gestor.

A fl. 978, foi foi cmitido despacho, destacando a exclusio dos valloms
referentes as rubricas acima descritas, encaminhando a unidade de atendimento para fins de
arquivamento.

O servico de Orientagdo e Analise Tributéria, face as solicitagSes da empresa
’ ry * . r |
constatou que para o periodo de 09/89 a 04/96, nos débitos em que foram incluidos as
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contribui¢des sobre o pro-labore ¢ autonomos, houve a exclusio em razdo | da

inconstitucionalidade declarada pelo STF. |

|

Destaca, ainda que no tocante ao requerimento, de restituigio a fl. 827
datado de 11/07/2002, recepcionado em 15/07/2002, referente aos recolhimentos cfetuados no
periodo de 1991 a 1995, deve ser o pedido indefcrido, uma vez que o requcnmento'fm
realizado apds o prazo de 5 anos de prescrigdo, prazo esse iniciado em 16/10/1995 data da
decisio do STF na Adin 1102-2, e findo em 6/10/2000. No pedido original, a fl. 01 a 21, nao
foi mencionado o pedido de restituigio, mas tdo somente a revisio dos valores parcelados. ‘

\
Com relagio as demais questdes nfio cabe a apreciagio no ambito
administrativo de inconstitucionalidade.

Cientificado dos termos do despacho que atendeu em parte o pleito, do
recorrente, 0 mesmo apresenta recurso as {l. 989 a 996, alegando em sintese:

Nio hé que se falar em novo pedido conforme descrito na negativa do pec‘lido
de restituicio, “ E importante esclarecer que por meio da petigdo inicial, protocolada em 1999,
a recorrente pretendeu viabilizar pedido de revisio de débitos vencidos e vincendos cumulado
com imputaqﬁo dos valores indevidamente recolhidos, o que s¢ infere da leitura da parte {inal
do préprio pedido, no qual é pleiteada a “revisdo geral de todos os débitos prcterltos da
empresa, ja integralmente quitados ¢ daqueles atuais (vencidos e vincendos), em tase de
cobranga administrativa ou judicial, expurgando os valores correspondentes as verbas
inconstitucionais e ou ilegais acima especificadas ¢ reduzindo as excessivas (multas honora 2"11105
advocaticios), imputando em favor da peticionaria os valores atualizados dos indébitos até aqui
pagos.”

Quanto a alegagiio de decadéncia do direito de pleitear restituigio, observa-se
que nos termos do artigo 150, § 4° do CTN, o prazo ¢ de 10 anos (5 anos para a homologagio

PR . . . . . N I
tacita, mais 5 anos para formalizar o pedido). Diante do cxposto requer seja julgado procedente

E o relatério.
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Voto |

Conselheira Elaine Cristina Monteiro E Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

\
|
I
|
)
|
O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 984.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mdérito. \
I

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Trata-se de pedido de revisdo de parcelamentos, por entender o recorrente
quc nd consolidagdo dos parcelamentos administrativos e judiciais, foram incluidas diversas
rubricas fidas por inconstitucionais, sejam elas: contribui¢bes para PRO-LLABORE,
AUTONOMOS, SAT, SALARIO EDUCACAO, SELIC E MULTA, bem como a reducio de
honorarios advocaticios.

Com relagdo as inconstitucionalidades apontadas, a unidade dcscentrahmda
da SRP, a época Diretoria de Arrecadacio, apos andlise do pedido apresentado e onforme
avaliacdo da Procuradoria Regional, no que concerne aos parcelamentos judiciais, promovcu 0s
ajustes nos saldos dos parcelamentos, atendendo parcialmente o pleito.

No que concerne as demais inconstitucionalidades pleiteadas, a unidade
descentralizada afastou a  apreciagio das mesmas, por mndo existir q11a1§uer
inconstitucionalidade declarada pclo STF, ao contrario das contribui¢io sobre pro-labore e
autdnomos, apreciado por meio do Adin 1102-2/202-1 de 1995.

Quanto ao pedido de restitui¢do descrito a fl. 827, datado de 11/07/2002,/ndo
h4d que haver manifestagdo deste colegiado, em se tratando de que o pedido diverso! do
realizado inicialmente.

Assim, entendo que ndo ha lide a ser apreciada no ambito deste 2° CC, tendo
em vista a perda do objeto quanto ao pedido de revisdo dos parcelamento, ja devidamente
atendidos pela unidade descentralizada da SRP, conforme despacho a 1. 978.

NO que tange a argiliicdo de inconstitucionalidade de Icgmlac;ao
previdenciaria que dispde sobre o recolhimento de contribui¢Ges, frise-sc¢ que incabivel sena
sua analise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumpm
norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual sido aphcavels 0s
prazos regulados na Lei n © 8.212/1991. ‘

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobrzmc;ah das
contribui¢des previdencidrias, ndo ha razio para a recorrente. Como dito, ndo ¢ de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente mconstntucmnal
razdo pela qual sdo exigiveis a aplica¢io da taxa de juros SELIC, e a multa pela madlmplcnma
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N mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao publicar
a stmula n°. 2 aprovada na Sessdo Plendria de 18 de setembro de 2007, publicadas no DOU de
26/09/2007, Secdo 1, pag. 28: \:
I
I

SUMULAN. 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compelenle para se |
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de  legislagdo |
tributaria. |

\

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto pelo NAQ CONHECIMENTO do recurso.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2009

I

QE‘“CKI’STWA EIRO E SILVA VIEIRA - Relatora




