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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 14008.000111/2007-73

Recurse n° 159.576 Voluntario

Acordion® 2402-01.293 — 4° Camara/ 2" Turma Ordindaria
Sesséo de 21 de outubro de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente ARIEL AUTOMOVEIS VARZEA GRANDE LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 12/09/2007

GFIP. ERROS NOS DADOS RELACIONADOS AOS FATOS
GERADORES. INFRACAO.

Constifui infrac@o, punivel na forma da Lei, a apresentacio de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informages a Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdenciarias, conforme disposto na Legislagéo.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, [) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, para cxcluir do calculo da multa — devido a regra decadencial
expressa no I, Art. 173 do CTN - os fatos anteriores a 12/2001, nos termos do voto do relator.
Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou pela aplicagio do § 4°, Art. 150 do
CTN. II) Por unanimidade de votos, quanto ao mérito, em dar provimento parcial ao recurso,
para que se recalcule a multa da presente autuaclio nos termos do I, art. 44, da Lei n°
9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991, deduzidas as multas aplicadas nos
langamentos correlatos, € que se utilize esse valor, caso seja mais benéfico a recorrente, nos
termos do voto do relator.




residente e Relator

Participarani da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.




Processo n° 14098.0001 11/2007-73 8§2-C4T2
Acdrdio n” 2402-01.293 Fl. 684

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), Campo Grande / MS, que julgou procedente a
autuacio motivada por descumprimento de obrigacao tributaria legal acessoria, fl. 001.

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 0114 a
0161, a autuaciio refere-se a recorrente ter apresentado Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacoes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢des previdenciarias, conforme disposto na Legislagfo, no periodo de
01/1999 a 13/2003.

O descumprimento da legislago, segundo o Fisco, ocorreu devido a apuracdo
de diferencas entre as GFIP’s entregues e o valor apurado na documentagio ((folhas de
pagamento, registros contabeis, Declaragfio de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF)),
referente a remuneragfo de segurados empregados e contribuintes individuais.

Os motivos que ensejaram a autuacio estfio descritos no RF e nos demais
anexos da autuacdo.

Em 12/09/2007 foi dada ciéncia a recorrente da autuacdo, fls. 001.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnacéo, fls. 0218 a 0249,
acompanhada de anexos, onde alegou, em sintese, que

I. As omissdes supostamente ocorridas anfes de 2002, se faz inegavel o
reconhecimento da decadéncia, tal como prevista no artigo 173 do
Codigo Tributdrio Nacional;

2. Quanto aos fatos posteriores a 2002, solicita relevagdo da multa;

3. para os anos de 1999 a 2004, a entrega da GF1P/SEFIP para
competéncia 13° nfio era obrigatoria;

4. como se depreende do Manual da GFIP/SEF1P 8.0, capitulo IV, item
09

(www.dataprev.gov.br/sislex/paginas/89/SRP/2007/ Manual GFIPSEF]
P83.doc);

5. Por todo o exposto, requer a Impugnante, seja reconhecida a
decadéncia parcial do crédito tributdrio, no que se refere a fatos
geradores ocorridos antes de 2002; bem como seja relevada a multa
aplicada, no que se refere a fatos geradores ocorridos posteriormente a
2002.

A Delegacia analisou a autuacdo e a impugnacio, julgando procedente em
parte a autuagdo, devido, somente, a exclusdo dos valores relativos as competéncias 13°,




Inconformada com a deciséio, a recorrente apresentou recurso voluntario, a

partir das fls. 0624, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

fls. 0677.

1

[

O direito de defesa foi cerceado, pois faltaram andlises sobre
argumentos presentes na defesa;

Renova os argumentos apresentados na impugnagdo;

Em 1azio de todo o exposto, solicita, em sintese, o provimento de
Seu recurso.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisfo,

E o relatério,
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSQO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares, a recorrente alega que seu direito de defesa foi
cerceado, devido a argumento quanto & aplicagfio do prazo decadencial que niio foi analisado.

Analisaremos o argumento sobre a decadéncia, atendendo a recorrente.

Os motivos da autuacdo estdio descritos no RF: apresentacdo de GFIP com
dados ndo comrespondentes aos fatos geradores de todas as contribuigBes previdenciarias,
conforme disposto na Legislagfo, no periodo de 01/1999 a 13/2003.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagio foi motivada por
descumprimento de obriga¢fio acessoria tributéria,

A finalidade do ato é que define a regularidade da obrigacio imposta pela
Administraciio aos administrados. No caso da presente obrigaciio acessoria a finalidade, na
esfera tributéria, € a verificagio do adimplemento quanto & obrigagio principal.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal, a Stmula de n ©
vincula toda a Administragio Pablica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais drgédos do
Poder Judicidrio e & administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelumento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n°8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.




A decadéncia esta arrolada como forma de extingfo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacio de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfo, para o sujeito que permaneceu inerte, ou na extingdo
de seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este dltimo diz respeito ao lancamento por homologacio). A decadéncia, no
Direito Tributario, € modalidade de extincfio do crédito tributario.

Aplica-se a regra do § 4°, Art. 150 do CTN a langamentos por homologacio,
quando houve recolhimento parcial.

Ja a regra do [, Art. 173 do CTN aplica-se a langamento de oficio, sem
recollimento parcial efetuado.

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: . I Somente quande ndo ha pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagio ¢ que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN . " (STJ REsp
395059/RS Rel Min Eliana Calmon 2% Twrma Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347)

“Ementa. . Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagio, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, §4° e 173, I, do Cédigo Tributario Nacional

Na hipdtese em exame, que cuida de langamento por
homologacdo (contribuicdo previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. .

. Somente gquando nio hd pagamento antecipado, on hi prova
de frande, dolo ou simulagio € que se aplica o disposto no art. ’
173, I, do CTN. . " (STJ EREsp 278727/DF. Rel Min
Franciulli Netto 19 Segdo. Decisdo- 27/08/03. DJ de 28/10/03, p
184)

Como ndo se trata de langamento por homologagio, pois ndo ha
recolhimentos hd homologar, aplica-se a regra do lancamento de oficio, j& que por ser autuagho
sua natureza sempre serd de oficio.

CTN:

Art 173 O direito de a Fazenda Pitblica constituir ¢ crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do evercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia fer sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
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Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

Na presente autuacgfio, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 09/2007 e os
fatos geradores ocorreram nas competéncias 01/1999 a 13/2003.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos anteriores a
12/2001, pois o direito do Fisco nas competéncias até 11/2001 ja estava extinto.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 nio deve ser excluida do caleulo da
multa porque a exigibilidade das informacges sobre essa competéncia somente ocorrera a partir
de 01/2002, nfo decadente, quando poderia ter sido efetuada a autuacfo.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar, para excluir do célculo
da multa os fatos anteriores a 12/2001, nos termos do voto, e passo ao exame de mérito,

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente alega que a multa deve ser relevada, pois
pequenos detalhes técnicos nfo poderiam impedir a relevacio da multa.

Esclarecemos a recorrente que, como consta da legislacdo, ja citada na
decisdo de primeira instincia, a multa s6 deve ser relevada se ocorrer a total e absoluta
corregdo dos fatos que a ensejaram.

Na decisfio ficou claro, como detalhadamente demonstrado, que os fatos
ensejadores da multa nfo foram corrigidos, pelo conirdrio, com a apresentagdo da GFIP
retificadora houve o agravamento da falta, que pode possibilitar, inclusive, nova autuacfo.

Portanto, ndo ha como atender ao pleito da recorrente, pois ndo ha razio em
seu argumento.

Ainda quanto ao mérito, ha questdo que devemos analisar.

Ocorreu alteracdo do célculo da multa para esse tipo de infra¢do pela Medida
Provisoria n.° 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009, com o surgimento do Art. 35-A na
Lei 8.212/1991.

Nesse sentido, deve o Orgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de fonma a prestigiar o comando contido no art. 106, 11, “¢”, do CTN, verbis:

Art 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()

1T - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado-




(.)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a previsia
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Deve-se, entdo, calcular a muita da presente autuagio nos termos do 1, art. 44,
da Lel n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A da Lei 8.212/1991, deduzidas as multas
aplicadas nos langamentos correlatos e utilizar esse valor, caso seja mais benéfico a recorrente.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
calculo da mulia, devido a decadéncia, os fatos anteriores a 12/2001, nos termos do voto.
Quanto ao mérito voto pelo provimento parcial do recurso, para que se recalcule a multa da
presente autuacio nos termos do [ art. 44, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o Art. 35-A
da Lei 8.212/1991, deduzidas as multas aplicadas nos langamentos correlatos, e que se utilize
esse valor, caso seja mais benéfico a recorrente, nos termos do voto.

Sala das Sesstes, em-2

OLIVEIRA — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-01.293

Brasilia, 29 de novembro de 2010

mmﬁ/x LVA

Chefe da Secretaria da Quarta Camara

Ciente, com a observag#o abaixo:

[ 1 Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: - ] e

Procurador (a) da Fazenda Nacional




