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TERCEIROS

Sao devidas as contribui¢des arrecadadas para as terceiras entidades, FNDE,
INCRA, SENAI, SESI ¢ SEBRAE, incidentes sobre a remuneragao dos
segurados empregados. A contribuicdo relativa ao SENAR ¢ exigida sobre o
valor da comercializa¢dao da producao rural de produtores rurais.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados torna
incontroversa a discussao sobre a correcdo da base de calculo.

MULTA

Quanto a multa, ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa
moratéria, conforme previa o art. 35 da Lei n © 8.212/1991, com a redagao
vigente a época do langamento, valido para as competéncias até 11/12008. a
partir da competéncia 12/2008, ha que ser aplicado o artigo 35-A, da Lei n.°
8.212/91, na redacdo dada pela MP n.° 449/2008, convertida na Lei n.°
11.941, multa de oficio.Nao recolhendo na época propria o contribuinte tem
que arcar com o 6nus de seu inadimplemento.

JUROS/SELIC

As contribuigdes sociais e outras importancias, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia - SELIC, nos termos do artigo 34 da Lei 8.212/91.

Stimula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais diz que € cabivel a
cobranca-de juros/de'mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de
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tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, ic¢latados e discutidos os presentes autos.

Acordain os membros do colegiado, por maioria, em negar provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Fauardo Augusto Marcondes de Freitas e Manoel Coelho Arruda Janior que
votaram pelo provimento do recurso.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
EDITADO EM: 20/12/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Eduardo Augusto
Marcondes de Freitas, Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Adriana Sato.
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Relatorio

Trata o presente auto de infragdo de obrigagdes principais lavrado e
cientificado a0 sujeito passivo em 12/04/2010, de diferengas apuradas nas contribuicdes
arrecadadas para as Terceiras Entidades — FNDE, SENAI, SESI, SEBRAE e SENAR,
incidentes sobre as folhas de pagamento dos segurados empregados e sobre a producao rural
adaquirida de pessoas fisicas por sub-rogacdo, no caso do SENAR.

O periodo do crédito ¢ de 01/2007 a 12/2008 e constam do processo os
resumos das folhas de pagamento, fls. 47/91; a remuneragdo e contribuicdo contida em GFIP,
fls. 93/104, quadro demonstrativo entre folha e GFIP, f1.106 e planilha dos animais para abate,
conforme notas fiscais de entrada, fls. 108/178.

ApoOs a impugnacdo, Acérdio de fls. 219/225, julgou o langamento
procedente.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso argiiindo em sintese:

a) que ndo ha razdo para a cobranca do tributo, pois esta
com parte de suas obrigacdes em dia;

b) que o acordao foi omisso ao ndo apreciar todas as
impugnagdes, pois nao houve crime de fraude, nao foi
provada a fraude;

c) que nao houve crime de sonegagao previdenciaria;

d) que a multa ¢ insubsistente porque a presun¢ao de fraude
nao pode agravar a multa;

e) que os valores de juros e multa sdo confiscatorios,
exorbitantes e o confisco ¢ ilegal.

Requer que seja declarada a nulidade do acordao por omissao, a reforma da
decisdo para declarar nulo o auto de infragdo e a reforma da decisdo no tocante a juros e multa
para reduzi-los a0 minimo legal.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi, Relatora

Cumprido o requisito de admissibilidade frente a tempestividade, conforme
documento de f1.240, conheco do recurso € passo ao seu exame.

Da Preliminar
A recorrente argui a nulidade do Acoérdao recorrido por omissao.

Entretanto, do exame do mesmo, tal tese ndo se confirma, posto que a decisao
recorrida atendeu as prescrigcdes que regem o processo administrativo fiscal: enfrentou as
alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa dos fundamentos e se revestiu de
todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto, qualquer vicio que suscite sua
nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
—DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo o ato praticado:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a apreciagao do mérito.
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Do Mérito

O lancamento das diferencas nas contribuigdes devidas teve por base as
informagdes prestadas pela recorrente em GFIP e o confronto das mesmas com os valores
constantes das {olhas de pagamento, das Notas Fiscais de Entrada langadas no Livro Registro
de Entradas de Mercadorias e recolhidos em GPS, de forma que se tornam indcuas as alegagdes
de que ndo ha razdo para a cobranga do tributo.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente que
econheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragao dos
scgurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigdes sociais langadas pela fiscalizacao.
Nao pertencem ao lancamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou ndo. A base de cdlculo considerada pela fiscalizagdo coincide com o

montante de saldrios informado pelo recorrente.

Ademais, a fiscalizacdo juntou coOpia das folhas apresentadas e elaborou
discriminativo das diferengas apuradas, fls. 47 a 178, sendo que o recorrente nao contrapds
qualquer argumento fatico ao levantamento apresentado, limitando-se a argiiir a falta de
motivacao para a cobranga das contribui¢des e de que nao ocorreu fraude ou sonegacao.

Quanto a este argumento, ja foi sobejamente informado ao recorrente no
Acordao recorrido, que o Auto de Infracao nao tratou de fraude ou sonegacao, que ndao houve
agravamento da penalidade aplicada por conta da existéncia de qualquer ilicito. O relatorio
fiscal de fls. 33 a 35, em nenhum momento menciona fraude ou sonegacao, nao havendo que se
tratar deste assunto neste processo.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantacdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(..)

$ 12 As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribui¢oes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como
constituir-se-ao em termo de confissdio de divida, na hipétese do néo-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboracdo, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o
processo, ndo o fez.

Portanto, o crédito se refere a diferencas de contribuicdoes destinadas aos
Terceiros e tomou por base os valores informados nas folhas de pagamento da recorrente € nos
declarados em GFIP, em contraposi¢do com aqueles recolhidos nas GPS. A recorrente ndo se



insurgiu contra o mérito do levantamento para as terceiras entidades, dispensando-se maiores
consideragoes.

Quanto a multa, ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa
moratdria, conforme previa o art. 35 da Lei n © 8.212/1991, com a redagdo vigente para as
competéncias até 11/12008. Nao recolhendo na época propria o contribuinte tem que arcar com
o Onus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal exigéncia haveria violagdo ao principio da
isonomia, pois o contribuinic que nao recolhera no prazo fixado teria tratamento similar aquele
que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

No caso em tela, a época do fatos geradores, até a competéncia 11/2008, pelo
ndo recolhimento em época propria do tributo devido, a legislagdo previdenciaria previa a
aplicacdo de multa moratoria,conforme disposto pelo 35 da Lei n° 8.212/91, com a redagdo da
Lein” 9.876/99.

A MP n° 449/08, posteriormente convertida na Lei n° 11.941/2008, excluiu
do ordenamento juridico a gradacao da multa de mora prevista no art. 35 da Lei n°® 8.212/91,
conferindo-lhe outras condi¢des, eis que se tratando de recolhimento espontineo pelo
contribuinte de contribuigdes previdenciarias pagas em atraso, a multa de mora a ser aplicada
sera de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso, contados a partir do primeiro dia
subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuicdo até o dia em que ocorrer o seu pagamento, limitado a vinte por cento:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009).

Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

$37? Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5° a partir
do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até
o0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)
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Quando se tratar de lancamento de oficio, como no caso da presente
notificacao fiscal de lancamento de débito —NFLD, a legislacdo superveniente determinou a
incidéncia de multa de oficio, correspondente a 75% da totalidade ou diferenca de imposto ou
contribuicao devidos e ndo recolhidos, podendo, inclusive ser duplicado o valor em caso de
fraude, simulacdo ou conluio, o que, repito, ndo ocorreu no presente langamento:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o disposto
no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Incluido
pela Lei n° 11.941/2009).

Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaracdo inexata; (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

1I - de 50% (cinquenta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do pagamento mensal: (Redacdo dada pela Lei n° 11.488,

de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cadlculo
negativa para a contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, no

ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

$1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da
Lei n®4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
(Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

$2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do caput
e o §$1° deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos de
ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagdo para: (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

I - prestar esclarecimentos, (Renumerado da alinea "a", pela Lei
n°11.488, de 2007)




1l - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11
a 13 da Lei n®8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da
alinea "b", com nova redacdo pela Lei n° 11.488, de 2007)

Il - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38
desta Lei. (Renumerado da alinea "c", com nova redacdo pela
Lein®11.488, de 2007)

$3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugoes
previstas no art. 6° da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e
no art. 60 da Lei n°®8.383, de 30 de dezembro de 1991.

$4° As disposi¢oes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de
tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

Portanto, no exame do caso em questdio ¢ de se ver que foi seguida
rigorosamente a aplicagdo do artigo 35 da Lei n.° 8.212/91, na redagdo vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores até a competéncia 11/2008 e o artigo 35 A da Lei n.° 8.212/91,
com a reda¢do dada pela Medida Provisoéria n.® 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2008,
para a competéncia 12/2008.

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e

ndo recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91:

“... As contribui¢cdes sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serao calculados a taxa de
1% (um por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questdo incide a Taxa SELIC.

Portanto, estd correta a aplicacdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizdvel como indice a ser aplicado as contribuigdes em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizacdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidacdo e
Custodia — Selic para titulos federais.
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E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Sumula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Keceita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Pelo exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



