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COFINS. BASE DE CALCULO. CONCEITO DE RECEITA BRUTA.
CREDITO PRESUMIDO DE IPI. RECUPERACAO DE CUSTO DE
EXPORTACAO.

Nos termos do artigo 62-A do Regimento Interno do CARF, as decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de
Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

No presente caso, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado na
sistematica do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, entendeu que o
alargamento da base de calculo do PIS, pelo artigo 3° da Lei n® 9.718/98, ¢
inconstitucional por alterar o conceito de faturamento devidamente consagrado
no direito privado.

O conceito de crédito presumido de IPI relaciona-se, em casos de operacdes de
exportagdo, com recuperagdo dos custos incorridos pelo contribuinte
exportador. Dessa forma, ndo pode ser qualificado como receita na medida em
que tais ingressos financeiros t€ém como causa recuperagdo de despesa
anteriormente suportada pelo contribuinte, neutralizando-se a anterior
diminui¢do patrimonial.

PIS. BASE DE CALCULO. ISENCAO RELATIVAS AS RECEITAS
AUFERIDAS COM VENDA DE ATIVO. FALTA DE AMPARO LEGAL.

Nao havia na época dos fatos base legal para a exclusdo de receitas auferidas
com venda de ativo permanente da base de calculo do PIS, mas apenas com a
venda de ativo imobilizado.

MULTA. APLICACAQ RETROATIVA DA LEL
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Nao ha que se falar em aplicagdo retroativa no caso de lei superveniente incluir
hipotese de exclusdo de receitas da base de céalculo da contribuigdo para o PIS,
aplicando-se ao caso o art. 144 do CTN.

OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS. APLICACAO DA SUMULA
CARF N° 2.

O controle de constitucionalidade da legislacdo que fundamenta o langamento
¢ de competéncia exclusiva do Poder Judiciario, ndo podendo ser objeto de
pronunciado pelo CARF.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade, dar provimento parcial
ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

José Luiz Novo Rossari - Presidente

Gilberto de Castro Moreira Junior - Relator

Editado em: 17/06/2011.

Participaram do presente julgamento os conselheiros José Luiz Novo Rossari,
Irene Souza da Trindade Torres, Mara Cristina Sifuentes, Rodrigo Cardozo Miranda, Antonio
Spolador Junior e Gilberto de Castro Moreira Junior.

Relatorio

Para melhor clucidagdo dos fatos ora analisados, transcrevo o relatorio da
decis@o proferida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande
(“DRIJ/CGE”), como constante as fls. 360/375 que negou provimento a Impugnagao da Recorrente,
havendo por bem manter o langamento consubstanciado no Auto de Infracdo e Imposi¢ao de Multa
ora guerreado:

“Relatorio

Matosul Agroindustrial Ltda., acima qualificada, teve contra si lavrado o Auto
de Infragdo (Al e demonstrativos as f. 48 a 55), relativamente a contribuig¢do
para o PIS:

a) dos meses de janeiro a margo de 2003, em face de insuficiéncia de
recolhimento ou declaragdo,

b) do més de marco de 2003, tendo-se em vista a venda de ativo
permanente (investimento) sem inclusdo da receita na base de calculo da
contribuicdo;



Processo n° 14120.000163/2007-15 S3-C2T2
Acordao n.° 3202-000.297 Fl. 448

¢) do més de dezembro de 2003, uma vez ndo terem sido incluidos os
valores recebidos a titulo de crédito presumido de IPI na base de cdlculo
da contribuigdo.

O lancamento resultou em R$ 3.834.514,37 de contribuicdo, R$ 2.875.885,77 de
multa proporcional de oficio (75%) e RS 2.544.314,15 de juros de mora
calculados até 29 de junho de 2007.

O procedimento 'teve inicio com os Mandados de Procedimento Fiscal (f. 01 e
02) e com o Termo de Inicio de Fiscalizagao (f. 05).

Houve ainda o langamento relativo a COFINS (Al e demonstrativos as f- 56 a
63), pelos motivos relacionados nas letras "a" (s6 com relagdo aos meses de

fevereiro e mar¢o de 2003) e "c" supra. O valor total desse langamento foi de R$
101.568,99.

A ciéncia quanto aos Autos de Infra¢do deu-se em 16 de julho de 2007 (ciéncia
pessoal).

As f 76 a 125 foi juntada a impugnagdo protocolada em 15 de agosto de 2007
(anexos as f. 126 a 354), na qual é aduzido, em apertada sintese, que:

a) os créditos tributdrios somente declarados em DIPJ foram extintos por
meio de compensagado;

b) ndo incide a contribui¢do para o PIS:

b.1) sobre a venda da empresa Matosul Enterprises Inc. por ter a
operagdo se realizado no exterior;

b.2) sobre a venda de ativo permanente cujo resultado ndo se
constitui em faturamento ou receita;

¢) mesmo que houvesse tal incidéncia, estaria errada a base de calculo
que deveria ser somente a diferenca entre o valor da venda e o do custo,

d) houve ofensa a ndo-cumulatividade estabelecida pela Lei n.
10.637/2002, bem como aos principios da isonomia, razoabilidade, da
proporcionalidade e da capacidade contributiva;

e) ndo pode ser aplicada a multa, uma vez lei superveniente excluir da
tributagdo as vendas de bens do ativo permanente;

1) éimprocedente a exigéncia de contribuicdo para o PIS e COFINS sobre
o crédito presumido de IPI que ndo se consubstancia em receita;

g) houve ofensa ao principio da legalidade, ja que ndo ha disposig¢do de
lei para que seja tributada subven¢do governamental (crédito presumido
de IPI);

h) o crédito presumido de IPI e o PIS e a COFINS ndo cumulativos tém
fungdo similar. Assim, aquele deve ser contabilizado como redu¢do do
custo, ndo se caracterizando como receita;

i) de acordo com a IN SRF n. 25/2003, ndo hd a incidéncia de
contribuicdo para o PIS e COFINS sobre valores recuperados a titulo de
tributos pagos indevidamente, caso do crédito presumido de IPI;

j) a incidéncia das contribuicoes sobre o crédito presumido de IPI ofende
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade;

k) o Poder Judiciario ja se posicionou sobre a matéria, decidindo que ndo
cabe a incidéncia das contribui¢oes em tela sobre crédito presumido de
IPI;

1) mesmo que o crédito presumido de IPI fosse receita, sobre ele nao
incidiriam-as contribuigoes, (PIS e COFINS) uma vez que seriam receitas
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decorrentes de exportacdo; imunes conforme Emenda Constitucional n.
33/2001. O Poder Judiciario tem acolhido essa tese de acordo com
Jjurisprudéncia colacionada.

Por fim, requer seja julgada procedente a impugnagdo e o cancelamento dos
Als.

Foram juntados nesta DRJ/CGE extratos do sistema PROFISC relativos ao
processo 14112.000206/2005-08 que trata da compensacdo conforme DCOMP

anexada a impugnagdo (f. 357 a 359).

A decisao de fls. 360/375, proferida pela DRJ/CGE, foi assim ementada:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Ano-calendario: 2003

NULIDADE.

Observados os preceitos do art. 10 do Decreto n.70.235/72, ndo ha que se falar
em nulidade do lancamento.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E defeso em sede administrativa discutir-se sobre inconstitucionalidade,
cabendo o fiel cumprimento das leis em vigor.

DEBITOS COMPENSADOS. EXCLUSAO.

Débitos que constaram em DCOMP apresentada anteriormente ao inicio da
fiscalizagdo devem ser excluidos do langcamento de oficio.

CONTRIBUICAO PARA O PIS. BASE DE CALCULO.

Utilizadas na apuragdo da contribui¢cdo as bases de cdlculo de acordo com o
disposto na legislagdao, nenhum reparo merece o langcamento.

MULTA. APLICACAO RETROATIVA DA LEI

Ndo ha que se falar em aplicagdo retroativa no caso de lei superveniente incluir

hipotese de exclusdo de receitas da base de calculo da contribui¢do para o PIS,
aplicando-se ao caso o art. 144 do CTN.

Lancamento Procedente em Parte

Inconformada com a decisao da DRJ/CGE, a qual decidiu por manter parte do
crédito tributario lancado pela autoridade fiscal, a Recorrente apresentou o presente Recurso
Voluntario de fls. 397/443, objetivando reformar a decisdo em tela, alegando, em breve sintese, o

que segue:

a. Nao incide a contribuicao para o PIS: (i) sobre a venda da empresa Matosul
Enterprises Inc. por ter a operagdo se realizado no exterior; (ii) sobre a venda de
ativo permanente cujo resultado nao se constitui em faturamento ou receita;

b. Mesmo que houvesse tal incidéncia, estaria errada a base de calculo que
deveria ser somente a diferenca entre o valor da venda e o do custo;

c¢. Houve ofensa a ndo-cumulatividade estabelecida pela Lei n. 10.637/2002,
bem como aos principios da isonomia, razoabilidade, da proporcionalidade e da
capacidade contributiva;
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d. Nao pode ser aplicada a multa, uma vez lei superveniente excluir da
tributacdo as vendas de bens do ativo permanente;

e. E improcedente a exigéncia de contribuigdo para o PIS ¢ COFINS sobre o
crédito presumido de IPI que ndo se consubstancia em receita;

i.  Houve ofensa ao principio da legalidade, j4 que ndo ha disposicdo de lei
para que seja tributada subvenc¢ao governamental (crédito presumido de IPI);

g. O crédito presumido de IPI ¢ o PIS e a COFINS nao cumulativos tém
funcdo similar. Assim, aquele deve ser contabilizado como redugdo do custo,
nao se caracterizando como receita;

h. De acordo com a IN SRF n. 25/2003, ndo ha a incidéncia de contribui¢cdo
para o PIS e COFINS sobre valores recuperados a titulo de tributos pagos
indevidamente, caso do crédito presumido de IPI;

i. A incidéncia das contribuigdes sobre o crédito presumido de IPI ofende aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade;

jo O Poder Judiciario ja se posicionou sobre a matéria, decidindo que ndo cabe
a incidéncia das contribuigdes em tela sobre crédito presumido de IPI;

k. Mesmo que o crédito presumido de IPI fosse receita, sobre ele ndo
incidiriam as contribui¢des (PIS e COFINS) uma vez que seriam receitas
decorrentes de exportagdo; imunes conforme Emenda Constitucional n. 33/2001.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior
O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche os pressupostos de

admissibilidade. Desta forma, dele tomo conhecimento e passo a analisar as questdes de mérito.

BASE DE CALCULO DO PIS. INCIDENCIA SOBRE CREDITO PRESUMIDO DE IPI

A questdo ora analisada, ademais, remonta a delimita¢do da base de calculo do
PIS, devendo-se verificar sobre quais receitas tal exa¢ao deve incidir.

Primeiramente, deve-se destacar que os fatos ora analisados ocorreram antes da
entrada em vigor da Lei 10.833/03 que, nos termos de seu artigo 93, se deu em 1° de fevereiro de
2004.

Levando-se em consideragdo que a Lei 10.833/03 foi resultado da conversao da
Medida, Provisoria 135/03, ¢ esta. foi publicada apenas,em 30 de outubro de 2003, deve-se observar
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o principio da anterioridade nonagesimal, conforme disposto no paragrafo 6°, do artigo 195, da
Constitui¢ao Federal. Diante disso, verifica-se que, na data dos fatos, a sistematica de tributagao
vigente a ser aplicada ao caso ora analisado ¢ aquela prevista na Lei 9.718/98.

Dessa forma, para se proceder a analise da base de calculo da COFINS, deve-se
destacar, inicialmente, que o Excelso Supremo Tribunal Federal ja se posicionou quanto a matéria
na sistematica do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, ou seja, através de andlise sob a
sistematica de repercussao geral.

O precedente proferido tem a seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO. Extraordinario. Tributo. Contribuicdo social. PIS.
COFINS. Alargamento da base de calculo. Art. 3°, § 1° da Lei n° 9.718/98.
Inconstitucionalidade. Precedentes do Plenario (RE n° 346.084/PR, Rel. orig.
Min. ILMAR GALVAO, DJ de 1°9.2006; REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e
390.840/MG, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 15.8.2006) Repercussdo
Geral do tema. Reconhecimento pelo Plendrio. Recurso improvido. E
inconstitucional a ampliagdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS prevista
no art. 3°, § 1°, da Lei n®9.718/98.

(RE 585235/MG, Relator: Min. Cézar Peluso, julgado em 10/09/2008)

Com isso, restou consolidado no ambito do Excelso Pretorio o entendimento de
que ¢ inconstitucional a ampliagdo da base de célculo do PIS e da COFINS prevista no artigo 3°, §
1°, da Lei n® 9.718/98.

O Regimento Interno do CARF, por sua vez, na redagdo dada recentemente pela
Portaria MF n° 586, de 21/12/2010, tem os seguintes comandos nos seus artigos 62 e 62-A:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicag¢do ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva
do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da
Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993.

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.
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§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF
também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da mesma matéria,
até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.}

§ 2? O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo relator ou por
nrovocagdo das partes.

Verifica-se, assim, que a referida decisdo do Excelso Supremo Tribunal Federal
deve ser reproduzida pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

Conclui-se, dessa forma, que, para efeitos do calculo da COFINS, deve-se
considerar ndo o conceito de faturamento, dado pelo artigo 3° da Lei n°® 9.718/98, mas sim o
conceito de receita bruta.

Ademais, deve-se destacar que até¢ 28 de maio de 2009, quando foi publicada a
Lei n° 11.941/09, que, em seu artigo 79, inciso XII, revogou o paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n°
9.718/98, a base de calculo da COFINS era a mesma tanto para os regimes cumulativos e nao-
cumulativos.

Para ambos os regimes da COFINS incidia sobre o faturamento mensal dos
Contribuintes, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacdo contabil. Isto significa que, na sistematica antiga, objeto
da presente discussdo, as totalidades das receitas compunham a base de calculo da COFINS,
incluindo-se também receitas de atividades ndo compreendidas no objeto social do Contribuinte,
tais como receitas financeiras.

Tal fato se deve na medida em que, em 1998, a Emenda Constitucional n° 20
(“EC 20/98) modificou a norma de competéncia instituidora da COFINS, autorizando a sua
incidéncia sobre “receita ou faturamento”, ampliando a base de calculo da referida contribui¢do
para o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo
contabil, conforme anteriormente mencionado.

Verifica-se que esta foi a sistemdtica adotada pela legislacdo infraconstitucional
instituidora da COFINS, conforme se depreende da analise dos artigos 2° e 3° da Lei n© 9.718/98,
sendo vejamos:

Lein®9.718/98

Art. 2°. As contribuicoes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislagdo vigente e as alteragoes introduzidas por esta Lei.

Art. 3°. O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo contabil adotada para as receitas.(...)

Todavia, conforme ja mencionado, o Excelso Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 585.235, decidiu pela inconstitucionalidade do alargamento da base da COFINS,



Processo n° 14120.000163/2007-15 S3-C2T2
Acordao n.° 3202-000.297 Fl. 453

na medida em que o artigo 3° da Lei n® 9.718/98 altera o conceito de faturamento devidamente
consagrado no direito privado brasileiro.

Portanto, que, para efeitos do céalculo do PIS, deve-se considerar nao o conceito
de faturamento, dado pelo artigo 3° da Lei n® 9.718/98, mas sim o conceito de receita bruta, qual
seja, a totalidade das receitas auferidas pelo contribuinte, independentemente do tipo de atividade
exercida ou a classificagdo contabil adotada pela pessoa juridica para estas receitas. Dessa forma,
para que haja a incidéncia do PIS, deve-se verificar quais s@o os ingressos de caixa que se
cnquadram neste conceito de receita.

No caso ora analisado, a matéria de fundo diz respeito a verificacdo se os
créditos presumidos de IPI se enquadram ou ndo no conceito de receita bruta e, conseqilientemente,
¢nsejam a incidéncia do PIS.

Conforme afirmado pela Recorrente em seu Recurso Voluntéario, os créditos
presumidos de IPI sdo, em realidade, incentivos fiscais concedidos pela lei para compensagdo ou
ressarcimento de despesas com IPI, incorridas pelos contribuintes, quando da industrializacdo de
produtos destinados a exportagao.

Desta forma, ¢ incorreto o enquadramento dos créditos resumidos de IPI como
receita bruta, devendo ser encarados como recuperagdo de despesas anteriormente incorridas pelo
contribuinte.

Em uma recuperagdo de despesa, ndo ha que se falar na existéncia de receita. O
Professor Marco Aurélio Greco, no artigo "Cofins na Lei n° 9.718/98 - Variagoes cambiais e
regime de aliquota acrescida" (Revista Dialética de Direito Tributario n® 50, p. 131) cuja passagem
ora se transcreve, deixa muito claro que redug@o de despesa nao € receita:

"Ao atribuir competéncia para alcangar receitas, a CF/88 automaticamente,
exclui do campo da tributa¢do as 'despesas’ (=fei¢do negativa) (em sentido lato,
abrangendo custos, dividas etc.) realizadas pela pessoa juridica. Assim, o
universo das receitas se opoe ao universo das despesas e este ultimo ndo foi
qualificado pela norma constitucional.

()

Em suma, os conceitos de receita e faturamento tém em comum abrangerem
figuras positivas e ndo vicissitudes das despesas. Eventos que reduzam despesas,
embora repercutam patrimonialmente, ndo configuram receitas e, portanto, nao
integram a respectiva base de calculo da contribui¢do ao PIS e Cofins."(30)

No mesmo sentido € o entendimento de José Antonio Minatel:

"5.4. RECUPERACAO DE CUSTO/DESPESA NAO E RECEITA. Nio se
qualifica como receita o ingresso financeiro que tem como causa o0
ressarcimento, ou recuperagdo de despesa e de custo, anteriormente suportado
pela pessoa juridica, enquanto se revele suficiente para neutralizar a anterior
diminui¢do patrimonial. Equipara-se aos efeitos da indenizacdo e, portanto,
com essa natureza o valor recebido ndo ostenta qualidade para ser rotulado de
receita, pela auséncia do conteudo material que a possa identificar.
Assim, o valor recebido com a fun¢do de reembolsar despesa ou custo
anteriormente suportado ndo pode ser.qualificado como receita, ainda que com
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essa designacgdo seja o evento indevidamente relatado pela escritura¢do contabil
da pessoa juridica, com a fung¢do de neutralizar a apura¢do do resultado,
compensando o dispéndio que continua figurando equivocadamente no grupo da
despesa. Mais uma vez, diga-se que ndo ¢ o registro contabil que da natureza
aos fatos e, dessa forma, ndo pode ser qualificado como receita o ingresso que
nao revela qualquer contraprestacdo por exercicio de atividade, nem mesmo
remuneragdo em negocio juridico que possa indicar cessdo temporaria e
onerosa de direitos, além de faltar o animus para obtengdo de disponibilidade
de nova riqueza."

(Conceito de Receita e Regimes de Apuracdo da COFINS. Porto Alegre: TRF -
4* Regido, 2006 - Curriculo Permanente. Caderno de Direito Tributario: médulo
1,p. 19)

No Dicionario de Termos Contabeis (Sdo Paulo: Ed. Atlas, 1999), de autoria dos
Professores Sérgio de Iudicibus, Jos¢ Carlos Marion e Elias Pereira, "RECEITA" tem a seguinte
definicdo: "(1) representa a entrada de ativos, sob forma de dinheiro ou direitos a receber,
correspondentes, normalmente, a venda de mercadorias, de produtos ou a prestacdo de servigos...
(2) receita de uma empresa durante um periodo de tempo representa uma mensuragdo do valor de
troca dos produtos (bens e servigos) de uma empresa durante aquele periodo. (3)... (4) expressao
monetaria conferida pelo mercado a produgdo de bens e servigos da entidade, em sentido amplo,
em determinado periodo..."

Em ambas os conceitos, a defini¢do de receita esta intrinsecamente relacionada a
venda de bens e servicos que, via de regra, constitui-se no objeto da maioria das empresas
contribuintes.

Vé-se, dessa forma, que nem tudo o que contabilmente ¢ considerado receita
pode sé-lo para fins de tributacdo do PIS. Isso porque ao conceber o conceito de receita para fins
tributarios, o legislador denotou uma necessidade de revelagdo de riqueza, o que ndo ocorre no caso
em tela, na medida em que ndo se pode classificar um valor langado a titulo de recuperagdo de
despesa uma "Receita".

Neste sentido, cumpre destacar os seguintes julgados do Colendo Superior
Tribunal de Justica que, analisando caso analogo, assim decidiu:

TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI — LEIS 9.363/96 E
10.276/2001 — NATUREZA JURIDICA — NAO INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E COFINS.

1. O STJ e o STF ja definiram que:

a) a base de calculo do PIS e da COFINS é o faturamento, que
equivale a receita bruta, resultado da venda de bens e servigos pela
empresa,

b) a Lei 9.718/98, ao ampliar a base de cdlculo do PIS e da COFINS e
criar novo conceito para o termo 'faturamento", para fins de
incidéncia da COFINS, com o objetivo de abranger todas as receitas
auferidas pela pessoa juridica, invadiu a esfera da defini¢do do direito
privado;
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¢) a nogdo de faturamento inscrita no art. 195, I, da CF/1988 (na
redacdo anterior a EC 20/98) ndo autoriza a incidéncia tributaria
sobre a totalidade das receitas auferidas pelos contribuintes, ndo sendo
possivel a convalida¢do posterior de tal imposicdo, ainda que por

forca da promulgacdo da EC 20/98;

d) é inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 (base de
calculo do PIS e da COFINS), o que impede a incidéncia do tributo

sobre as receitas até entdo ndo compreendidas no conceito de
faturamento da LC n° 70/91;

e) desnecessaria, no caso especifico, lei complementar para a
majoragdo da aliquota da COFINS, cuja institui¢do se dera com base
no art. 195, I, da Carta Magna.
2. O legislador, com o crédito presumido do IPI, buscou incentivar as
exportacoes, ressarcindo as contribuicoes de PIS e de COFINS embutidas no
preco das matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
adquiridos pelo fabricante para a industrializa¢do de produtos exportados. O
produtor-exportador apropria-se de créditos do IPI que serdo descontados, na
conta grdfica da empresa, dos valores devidos a titulo de IPI.
3. O crédito presumido do IPI tem natureza juridica de beneficio fiscal, ndo se
constituindo receita, seja do ponto de vista econémico-financeiro, seja do ponto
de vista contabil, devendo ser contabilizado como ‘“Recupera¢do de Custos".
Portanto, ndo pode integrar a de calculo do PIS e da COFINS.
3. Ainda que se considerasse receita, incabivel a inclusdo do crédito presumido
do IPI na base de calculo do PIS e da COFINS porque as receita decorrentes de
exportagoes sdo isentas dessas contribuicoes.
4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 807.130/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/06/2008, DJe 21/10/2008)

TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI DECORRENTE DE
EXPORTACOES — LEIS 9.363/96 E 10.276/2001 — NAO INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.

1. Incabivel a inclusdo do crédito presumido do IPI na base de cdlculo do PIS e

da COFINS porque as receitas decorrentes de exportagoes sdo isentas dessas
contribuicées.

Precedentes.
2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.096.429/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2009)

Este mesmo entendimento também foi adotado pelo Conselho de Contribuintes,
conforme pode ser verificado nos acordaos abaixo transcritos:

ASSUNTO: CONTRIBICAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 31/10/2003, 31/12/2003, 31/01/2004, 31/08/2004,
31/07/2005, 31/10/2005, 31/12/2005

()
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BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DO IPI. NAO INCLUSAO.

Ndo compde o faturamento ou receita bruta, para fins de tributagcdo da Cofins e
do PIS, o valor do Crédito Presumido do IPI pela Lei n° 9.363/96, cuja natureza
é de credito escritural incentivado do IPI.

‘)

Recurso Provido em Parte

(CARF, 3* Secdo de Julgamento, 4* Camara, 1* Turma, Processo n°
12963.000015/2007-53, Recurso n° 241.775, Relator Conselheiro Emanuel
Carlos Dantas de Assis, julgado em 01/10/2009)

Destaque-se que o Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis diz
expressamente em seu voto que o crédito presumido de IPI deve ser excluido da base de célculo do
PIS e da COFINS, mesmo apo6s a Lei n® 9.719/98.

Portanto, a tnica conclusido possivel € pela impossibilidade de se caracterizar
crédito presumido de IPI como receita, impossibilitando a procedéncia do langamento ora
analisado.

BASE DE CALCULO DO PIS. RECEITAS AUFERIDAS NA VENDA DE ATIVO

No que tange a exclusdo das receitas auferidas pela Recorrente na venda de ativo
permanente (investimento), entendo ndo lhe caber razdo, devendo ser mantido o crédito tributario
neste mister.

Primeiramente, cumpre ressaltar que com relagc@o a contribuicao para o PIS, nos
termos do artigo 68 da Lei 10.637/02, que tratou dos prazos de vigéncia dos dispositivos legais, a
Recorrente se sujeitava ao recolhimento da referida exacdo nos termos da sistematica nao
cumulativa.

Ademais, conforme bem destacado pela DRJ/CGE, as receitas decorrentes da
venda de ativo imobilizado s6 vieram a ser incluidas na lista das exclusdes da receita bruta para
fins de incidéncia da contribuig¢do para o PIS/PASEP por meio do artigo 25 da Lei n® 10.684, de 30
de maio de 2003, cuja entrada em vigor deu-se a partir de fevereiro de 2003.

Assim, antes dessa data, ainda na vigéncia da Lei n° 10.637/02 e antes das
alteragdes advindas da Lei n® 10.684/03, nem as receitas auferidas da venda de ativo imobilizado
poderiam ser deduzidas, quanto mais as provenientes de vendas de bens do ativo permanente, que
so0 deixaram de ser tributados apos o advento da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que
expressamente introduziu a possibilidade de exclusdo desta espécie de receita da base de calculo do
PIS e da COFINS.
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Apenas a titulo ilustrativo, cumpre destacar as diferencas entre ativo permanente
e ativo imobilizado. Para tal, transcreve-se o paragrafo 1°, do artigo 178 e incisos I1I e IV, do artigo
179 da Lei 6.404/76, antes das alteragdes promovidas pelas Leis n °s 11.638/07 e 11.941/09:

Art. 178. No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do
patrimonio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
andlise da situagdo financeira da companhia.

$ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de
liquidez dos elementos nelas registrados, nos seguintes grupos:

a) ativo circulante;
b) ativo realizavel a longo prazo

¢) ativo permanente, dividido em investimentos, imobilizado, intangivel e
diferido.

()

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

()

11l — em investimento: as participagoes permanentes em outras sociedades e os
direitos de qualquer natureza, ndo classificados no ativo circulante, e que ndo
se destinem a manuteng¢do da atividade da companhia ou da empresa.

1V — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos
destinados a manuten¢do das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacoes que
transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle destes bens.

Laudio Camargo Fabretti, ao analisar a classificagdo antiga das contas do ativo,
conforme dispositivo legal supra transcrito, faz as seguintes consideragoes:

Permanente

Como o nome indica, sdo recursos aplicados em bens ou direitos ndo destinados
a comercializagdo, ou seja, a circulagdo economica. Permanecem na empresa e
constituem meios de manutengdo da atividade para qual a empresa foi criada.

Subdivide-se em:

a) Investimentos: Sdo as participagoes permanentes em outras sociedades nas
quais a empresa participa como controladora ou coligada e os direitos de
qualquer natureza que ndo se destinam a manutengdo da atividade da empresa.
Por exemplo: agoes decorrentes de aplicagoes por incentivos fiscais (Sudene,
Sudam, etc.);

b) Imobilizado: Sdo os direitos reais que tenham por objeto bens corporeos
destinados a manuten¢do da atividade da empresa (madquinas, ferramentas,
veiculos, etc.) ou mesmo incorporeos, como os de propriedade industrial
(patentes) ou comercial (marcas).

Sdo recursos denominados de ativo fixo, do ponto de vista financeiro, razdo pela
qual ndo se pode contar com eles para pagar dividas. Por isso, os bens moveis
supracitados (maquinas, ferramentas, veiculos, etc.) sdo classificados como
imobilizado, apenas quanto ao aspecto financeiro.

()
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(FABRETTI, Laudio Camargo. Contabilidade tributdria e societdria para
advogados — 2% edi¢@o — Sao Paulo: Atlas: 2008, p. 71)

A isencdo prevista na lei, portanto, dizia respeito s6 ao ativo imobilizado, que
no regime contabil anterior as alteragdes das Leis n °s 11.638/07 e 11.941/09, era uma subespécie
do ativo permarnente.

Pelas transcrigdes acima, verifica-se que a conta investimento correspondia a
wutras subespécie do ativo permanente e, de tal sorte, para estar isenta da incidéncia da
confribuicdo para o PIS, deveria haver expressa previsdo legal para tal, o que ndo ocorreu no
niomento da ocorréncia do fato gerador.

MULTA. APLICACAO RETROATIVA DE LEI BENIGNA.

No que se refere ao argumento de que nao pode ser aplicada a multa de oficio,
uma vez lei que superveniente excluiu da tributacdo as vendas de bens do ativo permanente,
entendo também ndo caber razao a Recorrente.

Isto porque, conforme bem delineado pela DRJ/CGE, tem-se que o fato ora sob
analise nao se subsume ao conceito do artigo 106 do CTN, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

1l — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trati-lo como contrario a qualquer exigéncia de ag¢do ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta
de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

No que diz respeito a hipdtese prevista no inciso I e ao inciso II, letra "c",
nenhuma divida ha de que nao sdo aplicaveis ao caso em tela.

No que tange ao disposto no inciso II, letras "a" e “b”, o entendimento correto ¢
o de que a lei nova simplesmente acrescentou uma nova hipotese de exclusdo da receita bruta, para
fins de determinagdo da base de célculo da contribui¢do para o PIS. Nao houve exclusdo de um
determinado fato de uma lista de infragcdes. Simplesmente acrescentou-se a lista de exclusdes ja
existente um novo tipo de receita.

O que ocorreu, no caso concreto, € que essa receita ndo poderia ser excluida, mas
somente depois da nova norma (Lei 10.833/03). E como se fosse uma isen¢do dada a determinado
fato. E a lei que concede isencao ndo tem efeitos retroativos como também aqui ndo ha tal efeito. A
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situacdo em tela se encaixa sem qualquer sobejo a norma do art. 144 do Coddigo Tributario
Nacional.

Portanto, ndo se trata o caso em questdo de aplicacao de interpretacdo retroativa
de lei benigna, devendo, de tal sorte, ser mantida a penalidade pecunidria em face da Recorrente.

INCOSNTITUCIONALIDADE DE LEI POR OFENSA AOS PRINCIPIOS
_ONSTITUCIONAIS DA NAO-CUMULATIVIDADE, DA ISONOMIA,
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

No que tange a alegag¢do de inconstitucionalidade de norma por ofensa aos
principios constitucionais da nao-cumulatividade, da isonomia, razoabilidade, da proporcionalidade
e da capacidade contributiva, enquanto a norma nao ¢ declarada inconstitucional pelo Poder
Judiciario e, conseqiientemente, extirpada do sistema juridico patrio, tem presuncdo de validade,
presuncao esta vinculante a administragao publica, que ndo tem competéncia para entrar do mérito
da constitucionalidade da norma. Este entendimento também ja foi pacificado no CARF por meio
da simula n° 2, in verbis:

“Sumula 2 do CARF. O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Portanto, considero improcedente as alegacdes da Recorrente no que tange a este
mister.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhego do Recurso Voluntario e dou parcial provimento apenas
em relacdo a incidéncia da contribui¢do para o PIS sobre os créditos presumidos de IPI, mantendo a
decisdo da DRJ/CGE nos demais topicos.

Gilberto de Castro Moreira Junior



