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IRPF — IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. DEDUGAO DE
DESPESAS MEDICAS — A comprovagio de despesas médicas e outras
ligadas & saude, com vistas & apuragdo da base de célculo do imposto de
renda, é feita por documento em que esteja especificada a prestagéo do
servico, onde conste 0 nome, enderego e nimero do CPF/CNPJ de quem
os recebeu, reputando-se pagas pelo contribuinte e a ele prestadas ou a
seus dependentes nos cascs em que o fisco, mediante o dever/poder
préprio, ndo providencia no sentido de infimar os documentos e
alegagbes do declarante.

MULTA DE OFICIO - N3o comprovado que a contribuinte praticou as
agoes definidas nos artigos 70, 71 e 72 da Lei n° 5.502/64 ¢ art. 1° da Lei
n°® 4,729/65, o percentual da multa de oficio aplicada deve ser reduzido
para 75%.

IRPF — DECADENCIA - O imposto de renda das pessoas fisicas sera
devido, mensalmente, na medida em que os rendimentos forem
percebidos, cabendo ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, o que caracteriza a
modalidade de langamento por homologacado cujo fato gerador, por
complexo, completa-se em 31 de dezembro de cada ano-calendario.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por RITA DE CASSIA SEVERINO DA SILVA TAVARES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a infegrar o presente julgado.

JMROS PENHA

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processo n®. : 14120.000245/2005-06
Acordao n°. : 106-15.734

FORMALIZADO EM: 18 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, GONGALO BONET ALLAGE, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA
NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. 9
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RELATORIO

Rita de Cassia Severino da Silva Tavares, ja qualificada nos autos,
inconformada com a decisao de primeiro grau de fls. 92-101, prolatada pelos Membros da
2® Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande — MS,
mediante Acérdao DRJ/CGE n° 06.117, de 24 de junho de 2005, recorre a este Conselho
pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls, 110-128.

1. Dos Procedimentos Fiscais

Em face da contribuinte foi lavrado o Auto de iInfragdo — Impbsto de
Renda Pessoa Fisica — fls. 29-30 e anexos, do qual foi cientificada em 25/04/2005, “AR” —
fl. 43, exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio de R$ 48.308,48, sendo R$
14.433,37 de imposto; R$ 12.225,06 de juros de mbra (calculado até 31/03/2005) e R$
21.650,05 da multa de oficio qualificada, relativa ao ano-calendario de 1999,

Da agdo fiscal constatou-se DEDUGAO DA BASE DE CALCULO
PLEITEADA INDEVIDAMENTE (AJUSTE ANUAL) - DESPESAS MEDICAS — informadas
como tendo sido pagas a SOCIEDADE BENEFICIENTE SANTA CASA (R$ 27.498,00);
SOCIEDADE DE GINECOLOGIA E OB. DO MS (R$ 187,00); EVELYN B. FONSECA (R$
10.000,00); JOSE MAGNO MACEDO BRASIL (R$ 4.000,00) ¢ CARMEM LUCIA DOS
REIS ALMEIDA (R$ 10.800,00), pleiteadas indevidamente, conforme detalhadamente
descrito no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 34-41.

E, ainda, a autoridade autuante concluiu que “..Ao utilizar informagbes
- comprovadamente falsas para compor a base tributavel, a contribuinte revela ter agido de
forma consciente na busca do resultado ilicito, qual seja..a supressdo ou a redugdo do
tributo devido”, motivo que qualificou a multa de oficio em 150%,
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2. Da Impugnagao e do Julgamento de Primeira Instancia

A contribuinte, por intermédio de seu representante legal {(Mandato — fl.
62) apresentou a impugnagdo de fls. 49-60, cujos argumentos de defesa estdo
devidamente relatados as fls. 94-95,

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as razdes apresentadas
pela impugnante, os Membros da 2* Tuma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande — MS, por unanimidade de votos, acordaram em rejeitar a
preliminar de decadéncia arglida e, no mérito, julgaram procedente, em parte, o
langamento, para desqualificar a aplicagdo da muita de oficio em relagédo as despesas
com saude informadas na Declaragdo de Ajuste Anual, como pagas para Soc. Benef.
Santa Casa; Soc. De Ginecol. E Ob. de Ms e Evelyn B. Fonseca.

Entretanto, as autoridades precedentes mantiveram todas as glosas
efetuadas e a multa de oficio qualificada em relagdo acs pagamentos informados para
José Magno Macedo Brasil e Carmem Licia dos Reis Almeida.

O julgado esta assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Data do fato gerador: 31/12/1899
Ementa: DECADENCIA.

E de cinco anos o prazo decadencial, nos termos do art. 173, I, do CTN,
para se exigir imposto de renda de pessoa fisica decorrente de glosa de
despesas médicas declaradas em exercicio seguinte ao fato gerador
(ano-calendario).

DESPESAS MEDICAS.

Sé podem ser deduzidas as despesas médicas efetuadas pela prépria
contribuinte ou com seus dependentes, se comprovadas na forma legal.

MULTA QUALIFICADA.

A multa qualificada s6 é cabivel se restar comprovado o intuito de fraude
praticado pela contribuinte.

Langamento Procedente em Parte
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3. Do Recurso Voluntario

A impugnante foi cientificada dessa decisdo em 18/07/2005, ("AR™ — fl.
109), e com ela nao se conformando, interpés, por intermédio de seu advogado
(instrumento — fl. 129), dentro do tempo habil (16/08/2005), o Recurso Voluntario de fls.
110-128, acompanhado das declara¢des firmadas por profissionais da sadde de fls. 131-
132,. que pode assim ser resumido:

- estd bem claro que o Auditor Fiscal autuante somente efetivou o
langamento, baseado no art. 173, inciso |, tendo em vista a sua conclusdo do intuito de
fraude pela contribuinte no preenchimento da sua Declaragao de Ajuste Anual;

- nunca e em nenhuma hipétese teve o objetivo de fraudar o Fisco, na
verdade ocorreram erros escusaveis de interpretacdo da legislagdo tributaria e falta de
alguns documentos, tendo em vista que ja se passaram aproximadamente seis anos dos
tratamentos médicos realizados; '

- a propria autoridade julgadora de Primeira Instancia ja se manifestou
quanto a reducdo da multa de oficio de 150% para 75% em alguns pagamentos, ou seja,
restou comprovar que nunca teve a inten¢ao dolosa de fraude a administragéo tributaria;

- no caso em tela, verificou-se a decadéncia, pois, a Declara¢ao de Ajuste
Anua! do ano-calendaric de 1999 tem como fato gerador a data de 31/12/1999, assim, o
inicio do prazo decadencial contar-se-a a partir de 01/01/2000, expirando-se o direito do
Fisco constituir o crédito tributario em 31/12/2004, portanto, na data da ciéncia do
langamento (25/04/2005 — “AR” — fl. 43) ja havia decaido o referido direito da Fazenda
Pdblica;

- caso fosse comprovado o dolo, fraude ou simulagao, a fiscalizagio teria
mais 01{um) ano para constituicdo do referido crédito tributario, o que n&o ocorreu no

presente caso;

- ressaltou, o inconformismo quanto a cobranga do crédito tributario

referente as dedugdes de despesas médicas, tendo em vista sua alegagdo relativa a

decadéncia; 9
ﬁ; :
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- quanto as despesas realizadas com a fisioterapeuta Evelyn B. Fonseca
no valor de R$ 10.000,00, o psicélogo José Magno Macedo Brasil no valor de R$ 4.000,00
e a psicdloga Carmem Lucia dos Reis Almeida no valor de R$ 10.800,00, alertou quanto
ao subjetivismo utilizado pelo auditor fiscal e a propria decisdo emanada na Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Campo Grande-MS, na conclusdo quanto a
dedutibilidade ou ndo dessas despesas;

- nos termos da legislagao tributaria relativa ao caso em concreto,
verificou-se que n3o consta nenhuma disposi¢do que exija do contribuinte a comprovagao
de suas despesas médicas mediante extrato ou qualquer outro documento;

- 0 que a legislagdo exige & que na falta do recibo, a comprovagéo seja
feita através de indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

- em relagdo as despesas pagas para Evelyn B. Fonseca, para que nao
paire duvidas quanto ao tratamento e as despesas declaradas, novamente junta-se ao
presente recurso, declaragdo complementar da profissional, com data, maiores detalhes
dos tratamentos realizados e reconhecimento de firma de sua assinatura junto;

- quanto ao pagamento efetuado ao profissional José Magno Macedo
Brasil ndo fora possivel localizd-lo e solicitar uma declara¢do confirmando a efetiva
prestacdo dos servigos, uma vez que ele ndo reside mais em Campo Grande, nao
havendoc noticias de seu paradeiro;

- contudo, o referido profissional esteve né Delegacia da Receita Federal
em Campo Grande — MS prestando declaragbes e, o fez de forma genérica,
acompanhada de declaragdes individuais de cada contribuinte a respeito do qual era
indagado pelos auditores, em relagdo ao seu caso, nada foi perguntado, na oportunidade;

- novamente, reiterou a afirmagdo que em nenhum momento houve a
tentativa de fraude e, sim, falta de apresentagdo de documentos que pelo lapso temporal

nao foram localizados;
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- com relagido profissional Carmem Lucia dos Reis Almeida, também
houve extravio de comprovantes, mas, de sorte que ela foi localizada e prestou
declaragbes detalhadas quanto ao tratamento realizado;

- por Ultimo, transcreveu ementas de Acérddos do Conselho de
Contribuintes a respeito de glosas de despesas médicas.

As fls. 134-135 e 137 constam procedimentos administrativos do
arrolamento de bens para fins de seguimento do presente recurso voluntario.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O Recurso Voluntario preenche aos requisitos do art. 33, do Decreto n°
70.235 de 06 de margo de 1972, Processo Administrativo Fiscal — PAF, pelo que dele
tomo conhecimento.

Como visto no relatério, a pendéncia para exame nesta Camara diz
respeito ao exame de provas, ou melhor, da apreciagdo das provas das despesas com
saude, nos termos em que a legislagdo determina ser suficiente para que a contribuinte
faga jus a dedugdo dos rendimentos tributaveis.

As condigdes a dedugdo das despesas médicas para fins de apuragéo da
base de calculo do imposto sobre a renda na Declaragdo de Ajuste Anual encontram-se
nos dispositivos da Lei n® 9.250, de 1995, verbis:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario serd a
diferenga entre as somas:

! - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto
os isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sujeitos a tributagao definitiva,

il - das dedugodes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bemm como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiolégicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias;

2° O disposto na alinea ‘a’ do inciso II:

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagao
do nome, enderego e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os
recebeu, podendo, na falta de documentagao, ser feita indicagdo do

cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;
8
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Nos termos da legislagao transcrita sdo dedutiveis dos rendimentos
tributaveis as despesas com médicos, dentistas, psicoélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos e terapeutas, realizadas em atendimentos préprios ou dos dependentes.

A comprovagado do pagamento deve ser feita por documento em que
esteja especificada a prestagdo do servigo, com indicagdo do nome, enderego e nimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagao, ser feita a
indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado 0 pagamento.

Apls a apresenta¢do dos documentos que preencham as condigbes
especificadas na lei, cabe ao fisco aceita-los ou demonstrar a falsidade formal ou material
dos mesmos.

Para o caso presente, a fiscalizagdo concluiu haver inclusive evidentes
indicios de fraude contra a ordem tributéria, e, por isso qualificou a multa de oficio (150%),
por ter, entre outros, considerado exageradas as despesas médicas mencionadas.

A fiscalizagdo informou na descri¢do do Termo de Verificagdo Fiscal de
fis. 34-41, parte integrante do Auto de Infragdo que “Diante desse contexto probatdrio, €
inconcebivel admitir-se como dedutiveis despesas de tal monta, em tais circunstancias, e
ainda por cima desprovidas de quaisquer elementos comprobatérios da efetiva realizagao
dos tratamentos médicos e, principalmente, do efetivo desembolso de valores tdo
expressivos.”

Entretanto, torna-se necessario, de inicio, analisar a questdo sobre a
aplicagdo da muita de oficio qualificada, dada sua correlagdo acerca do prazo
decadencial.

A contribuinte foi autuada sob a acusacao de dedugio da base de calculo
pleiteada indevidamente (despesas meédicas), com a aplicagdo da multa de oficio
qualificada de 150%, sob a seguinte justificativa: “...ha evidéncias de que as informagbes
prestadas pela contribuinte em sua Declaracdo de Imposto de Renda relativas as

5 1%
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despesas médicas supostamente realizadas no ano calendario 1999 nio correspondem a
realidade dos fatos, ndo existindo efetivamente prestagédo de servicos médicos conforme
alegado, nem qualquer comprovagio do efetivo desembolso dos valores declarados a
esse titulo.” (Termo de Verificagdo Fiscal - fl. 38).

A respeito deste tépico, a recorrente argliiu que ndo parece razodvel a
pretensédo estatal de exigir valores a titulo de imposto de renda devido, imputando-lhe,
ainda, muita de oficio de 150% (cento e cinqillenta por cento), consubstanciada tal
cobranga em meros indicios de suposicdes € sem qualquer comprovagdo. Tanto é
verdadeira a sua assertiva que as préprias autoridades julgadoras de Primeira Instancia
reduziram a aplicagdo da multa de oficio de 150% para 75%, relativamente a algumas
dedugoes pleiteadas (Soc. Benef. Santa Casa; Soc. De Ginec. e Obst. de MS e Evelyn B.
Fonseca).

Desta forma, restou em grau de recurso a andlise da qualificagdo da
multa de oficio aplicada de 150%, em relagdo as dedugbes pleiteadas informadas como
pagas a José Magno Macedo Brasil e Carmem Licia dos Reis Aimeida.

E, para que isso ocorra, torna-se irﬁprescindivel que se esteja
caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme previsto no art. 44, inciso I, da Lei n®
9.430, de 96, que se reporta aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502/64.

No que se refere a aplicagdo da multa de oficio qualificada de 150%, tem-
se o preceito legal determinado pela Lei n’ 9.430, de 1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de ftributo ou
contribuigdo:

I — de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos
de declaragdo inexata, excetuada a hip6tese do inciso seguints;

10
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i1 - 150% (cento e cingiienta por cento), nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n’ 4.502, de 30 de
novembro de 1964, Independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (destaque posto)

O dispositivo legal remete a definigdo legal contida nos arts. 71 a 73, da
Lei n” 4.502/64:

Art. 71. Sonegagao é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

il — das condigées pessoais de contribuinte, susceliveis de afetar a
obrigacéo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essencials, de modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar
ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando quaisquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72.

Logo, observa-se que a penalidade qualificada deve ser imposta quando
houver evidente intuito de fraude, sendo que esta se caracteriza por a¢do ou omissdo
dolosa. '

A palavra dolo vem do latim dolus, que significa artificio, astlcia. Assim, o
dolo se caracteriza pela intengao de induzir alguém em erro.

Para que tal penalidade se sustente € necessaria que seja provada a
intengdo de fraude, o que nao foi efetuado pelo Fisco e ndo ha nos autos qualquer outro
elemento fatico ou juridico do “evidente intuito de fraude”, assim, deve ser afastada a
exigéncia da multa qualificada para as demais giosas com despesas médicas, além
daquelas ja efetuadas pela autoridade de Primeira Instancia.

Ha, pois, nos autos, a inegavel auséncia do elemento subjetivo do dolo,
em que a contribuinte agiu com vontade de fraudar, assim ndo deve prevalecer a

£
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aplicagdo da multa de oficio qualificada, prevista no inciso 11, do art. 44, da Lei n” 9.430, de
1996.

O intuito da contribuinte de fraudar, sonegar ou simular ndo pode ser
presumido, cabendo ao Fisco a fungdo de exibir os fundamentos concretos que revela a
presenga da conduta dolosa, para entdco lhe atribuir a multa qualificada de 150%.
Entretanto, tal fato ndo ficou caracterizado nos autos.

De fato, a aplicagdo da multa qualificada exige a fortiori a intengao dolosa,
que vai além da glosa de dedugdes.

Assim, entendo que deva ser reduzida a multa de oficio aplicada de 150%
para 75%, para as demais dedugdes de despesas médicas, de sorte que agora, a multa
de oficio mantida para o caso em concreto € a de 75%.

A sequir, passo a analisar o aspecto do prazo que a Fazenda Nacional
dispunha para a constituigdo do crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1999,
arguido pela Recorrente.

Em diversos acérddos tenho defendido que a partir do exercicio de 1991,
o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologacgéo, cujo marco inicial para a
contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro de cada ano-calendario em discusséao,
- a despeito de entrega da Declaragdo de Ajuste Anual s6 se concretizar no Ultimo dia util
do més de abril subseqiiente.

A decadéncia é a perda do direito, por parte da Fazenda Publica, no
sentido de promover o langamento do tributo, por inércia no tempo,

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:

Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddiqo Tributario Nacional —

CTN.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguinfes casos:

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéao;

12
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-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo anico. A revisdo do langcamento s6 pode ser iniciada enquanto
nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 1580. O langamento por homologagédo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeifo passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

4° . Se a lei ndo fixar prazo & homologagéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definifivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetfuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que lenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeilo passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é unico, ou seja, de

cinco anos e o tempo final é um s6, o da data da notificagdo regular do langamento,

porém, o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel.

Assim, n&do tenho davidas de que a base de célculo da declaragio de

rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta fdn‘na, 0

©
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fato gerador do imposto apurado relativamente acs rendimentos sujeitos ao ajuste anual
se perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

Assim, é que o prazo quinquenal para que o Fisco promovesse ©
langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1999, comegou, entéo, a
fluir em 01/01/2000, nos termos do art. 173, inciso | do Cédigo Tributario Nacional,
exaurindo-se em 31/12/2004. Entretanto, a contribuinte somente foi cientificada do
presente langcamento somente em 25/04/2005 — "AR” — fl. 43.

. Assim, é de se concluir que j& havia decaldo o direito da Fazenda Piblica
constituir o crédito tributario consubstanciado no Auto de Infragao de fls. 29-30.

Do exposto, voto em DAR provimento ac presente recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de julho de 2006.

LUIZ AN iéNIO DE PAULA
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