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COOPERATIVA - ATOS COOPERATIVOS . NAO INCIDENCIA DA
CSLL.

A cooperativa tem regime juridico préprio no tratamento legal concedido
sobre os resultados decorrentes dos atos cooperativos, hdo se subsumindo a
hipétese de incidénciada CSLL previstano art. 1° daLei n° 7.689/88.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

(documento assinado el etronicamente)

Nelson Lésso Filho - Presidente.

(documento assinado €l etronicamente)

Carlos Alberto Donassolo - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Nelson Losso Filho,
Carlos Alberto Donassolo, Flavio Vilela Campos, Orlando José Gongalves Bueno, Valéria
Cabral Géo Vercoza e Gilberto Baptista.

Relatorio

Trata o processo da lavratura do Auto de Infracdo da CSLL relativo ao ano-
calendario de 2002, para exigéncia do crédito tributario no valor de R$ 457.258,78, incluidos
0s encargos legais.

Na "Descricdo dos Fatos e Enquadramento(s) Legal (is)" constante do Auto
de Infragdo, fls. 27/28, o fiscal autuante relatou a seguinte infracdo (parte da descric¢ao):

“ 001 — APURACAO INCORRETA DA CSLL

(...) Sendo assim, e como a CS.L - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido incide sobre o resultado do periodo de apuracdo, decorrente de operacdes com
cooperados ou com ndo-cooperados, estamos efetuando o0 presente, tendo em vista ter a
empresa apurado a base de cllculo da CSLL em sua DIPJ do exercicio de 2003 (ano-
calendério de 2002), linha 34 da ficha 17, deixando, entretanto de calcular e recolher a
contribuicado.”

Cientificada da exigéncia, a autuada apresentou sua impugnacéo, de fls. 35 a
46, argumentando, em sintese, que as cooperativas tem forma e natureza juridica proprios, ndo
apurando lucros e, portanto, estariam fora do campo de incidéncia da CSLL sobre o resultado
advindo de atos cooperativos, em face do que dispde a Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de
1971 e a Congtituicdo Federal. Protesta também pela aplicacdo da multa de oficio e dos juros
de mora pela taxa Selic. A primeira, pela vedagdo ao confisco e a segunda pela pratica de
anatocismo. A base de céalculo positivada CSLL informada na DIPJ ocorreu por ter deixado de
efetuar a exclusdo das receitas originadas dos atos cooperativos.

Na sequéncia, a DRYCAMPO GRANDE proferiu o Acérddo n° 04-18.963,
defls. 87 a 91, cuja ementa abaixo se reproduz:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS

E devida a contribuicdo social sobre o lucro liquido de
sociedades cooperativas que a calculardo sobre o resultado do
periodo de apuracgdo, decorrente de operagdes com cooperados
ou com ndo-cooperados, de conformidade com as normas
vigentes.

I mpugnacéo | mprocedente
Crédito Tributario Mantido

Os fundamentos utilizados pelo acorddo recorrido podem ser resumidos na
transcricdo de parte do trecho do voto condutor, fls. 90: “A alegada ndo incidéncia tributaria
em relac&o aos atos cooper ativos das sociedades cooperativas conforme previsto no artigo 4°
dalei 5.761/71 n&o encontra respaldo na lel instituidora da Contribuicdo Social sobre o lucro
liquido 7.689/88, que ndo contempla qual quer tipo de isencédo ou ndo incidéncia as sociedades
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cooperativas, mas, pelo contrério ao indicar a incidéncia sobre o resultado das pessoas
juridicas em geral, sendo as sociedades cooperativas pessoas juridicas, ndo cabendo as
autoridades administrativas a extensdo de isences ou ndo incidéncia de tributos n&o
expressamente indicadas e no caso de isen¢Ges em virtude também do inciso |1 do artigo 177
do CTN.”

Irresignada, a contribuinte apresentou seu recurso voluntério a este colegiado,
de fls. 97 a 101, repisando praticamente as mesmas argumentacdes trazidas na peca
impugnatoria. Requer, ao final, o cancelamento da exigéncia.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Donassolo

O recurso voluntario é tempestivo e nos termos da lei. Dele tomo
conhecimento.

A controvérsia principal do processo diz respeito em saber se o resultado do
exercicio, originado das receitas com “atos cooperativos’ daquelas sociedades criadas sob a
regénciadalei n°5.764, de 1971, esta sujeito aincidénciada CSLL.

Depreende-se que o langamento decorreu da falta de recolhimento da CSLL
informada na DIPJ2004, cujos valores a autuada deixou de informar na declaragdo DCTF,
originando a presente autuagdo. JA a recorrente afirma que auferiu resultado de “atos
cooperativos’, 0s quais se encontram fora do campo de incidéncia da CSLL. Incontroverso,
portanto, que se esté tratando daguel as receitas tipicas das atividades cooperativistas.

Inicialmente, cabivel a transcricdo do art. 1° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, norma legal que criou a CSLL na forma prevista no art. 195 da
Constituicao Federal de 1988:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social.

Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor do resultado
do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda.

De acordo com os dispositivos transcritos, verifica-se que a hipotese de
incidénciada CSLL é aexisténcia de “lucro”, apurado de acordo com o resultado do exercicio
da pessoa juridica.

Ja as sociedades cooperativas foram disciplinadas pela Lei n° 5.764, de 1971,
estatuto legal que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu o regime juridico
dessas sociedades. O legislador, a época da edicdo da lei, quis dar um tratamento especial a
esse tipo de sociedade, com regramento préprio e distinto das demais pessoas juridicas.

Para melhor andlise, passo a transcri¢do dos 3°, 4° e art. 79, parégrafo unico,
dalei n°5.764, de 1971:



Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
gue reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou
servigos para o exercicio de uma atividade econémica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro."

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, condtituidas para prestar servigos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracterigticas:

(.)

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio,
proporcionalmente as operacgfes realizadas pelo associado,
salvo deliberagdo em contrario da Assembléa Geral;

(.)

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pdas
cooperativas entre s quando associados, para a consecucdo dos
objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacao de -
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria. (negritel)

Os arts. 3° e 4° da Lei n° 5.764, de 1971, estipulam claramente algumas
diferenciacbes em relacdo as demais sociedades empresariais, podendo-se destacar que as
sociedades cooperativas tem “natureza civil” e devem atuar “sem objetivo de lucro”. Por esse
motivo, os dispositivos da referida lei tratam os possiveis resultados obtidos como “sobras’,
ndo se referindo, em nenhum momento, no auferimento de “lucros’. Além disso, 0 “ato
cooperativo” ndo implica operacéo de mercado, nem contrato de compra e venda de produtos
ou mercadorias, como explicitado no proprio art. 79, paragrafo Unico dalei das cooperativas, 0
que afasta o carater mercantil presente nas sociedades em geral.

Assim, da leitura das normas legais que regem as sociedades cooperativas
depreende-se que os resultados obtidos por essas sociedades, em razéo dos atos cooperativos,
s80 denominadas “sobras’, com destinagdo propria definidas na lei, ndo se subsumindo a
hipétese de incidéncia da CSLL prevista no art. 1° da Lei n° 7.689, de 1988, que exige a
ocorréncia de “lucro”, termo de contetdo diverso e bem definido em nosso ordenamento
juridico, que se relaciona a atividade mercantil .

Essa matéria também encontra-se pacificada no ambito da Camara Superior
de Recursos Fiscais do antigo Conselho de Contribuintes, conforme se depreende dos acordaos
CSRF/01-05.674, sessdo de 11/06/2007, e CSRF/01-05.874, sessdo de 23/06/2008, dentre
outros, assim ementados:

Actrdéo CSRF/01-05.674:

CSLL — SOCIEDADES COOPERATIVAS — OPERACOES
COM COOPERADOS — SOBRAS LIQUIDAS — NAO
INCIDENCIA — A base de calculo da Contribuicdo Social é o
lucro liquido ajustado. Se a fiscalizagdo ndo demonstra que a
cooperativa auferiu receitas em operagdes com nao cooperados,
ndo ha lucros passiveis de incidéncia da contribuicdo, nos
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precisos termos dos arts. 1° e 2" da Lei n° 7.689/88, c/c os arts.
79elll daLe n" 5.764/71.

Aco6rdao CSRF/01-05.874

CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - OPERACOES COM
COOPERADOS - SOBRASLIQUIDAS - NAO INCIDENCIA -Em
relacdo aos atos cooperativos, os resultados positivos da
soci edade cooperativa hdo tem natureza de lucros como definido
na legislaco tributéria e comercial, ndo se subsumindo a norma
deincidéncia da contribuigéo social sobre o lucro.

Dessa forma, por se tratar de resultados (sobras) originados de receitas

relativas a “atos cooperativos’ é de se reconhecer a inaplicabilidade da incidéncia da CSLL
exigida no Auto de Infrac&o.

Em face do exposto, voto para que segja dado provimento ao recurso
voluntario.

(documento assinado el etronicamente)

Carlos Alberto Donassolo



