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Miremar Indastria Gréafica Ltda. - ME

Fazenda Nacional

Assunto: IP1
Periodo de Apuragfo: 2° trimestre de 2002 ao 2° trimestre de 2004

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA CARF N°2. O CARF
nédo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade Lei
Tributéria,

OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. IPL PAPEL IMUNE,
APRESENTAGCAO DE DECLARACAO DE INFORMACOES. DIE -
PAPEL IMUNE. a multa pela falta da entrega da DIF-Papel imune incide
uma {nica vez, sendo a autuagdo de R$ 2.500,00 por DIF ndo entregue no
caso de micro e pequenas empresas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam es"mgmbros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer
lise/t fionalidddg cfna parte conhecida, dar provimento

FER}\B@NB(?A/ QUES CLETO DUARTE - Relator.

EDITADO EM: 08/06/2011

Participaram da sessdio de julgamento os conselheiros: Emanuel Carlos

Dantas de Assis, Fernando Marques Cleto Duarte, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi
Guerzoni Filho e Gilson Macedo Rosenburg Filho.
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Relatorio

Em 19.5.05 foi lavrado Auto de Infiagio contra a contribuinte Miramar
Indtstria Grafica Ltda. — ME (CNPJ 73 605.214/0001-65) exigindo o recolhimento de Multa
tegulamentar (passivel de redugo) de IPI no valor de R$243 000,00 , pela falta/atraso na
entrega da DIF-Papel Imune, para o periodo entre o 2° trimestre de 2002 e o0 2° trimestre de
2004.

Em 29.6.05, a contribuinte protocolou, tempestivamente, Impugnagdo ao
langamento, na qual alega, em sintese, que:

a) o produto final da empresa ¢ totalmente desonerado de qualquer incidéncia
tributaria. A auséncia da apresentagfo de obrigacio acessoria ndo enseja qualquer prejuizo ao
fisco;

b) a aplicagiio da penalidade tornou-se confisco, sendo, inclusive, o montante
superior ao do préprio tributo. A prépria Constituigio de 88 proibe implicitamente o confisco
em seu art. 5°, Inc. XXIV;

¢) no presente caso, a norma que trata sobre a exigéncia prescreve a aplicagao
de penalidade de R$ 5.000,00, com redugio de 75% caso a empresa opte pelo regime do
SIMPLES, como a contribuinte optou, devendo incidir por més-calendério do descumprimento.
A multa deve incidir uma Gnica vez a cada descumprimento, e nfio cumulativamente més a
més.

Em sessdo de 28.12.06, a 3* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Juiz de Fora — MG acordou, por unanimidade de votos, procedente o Auto de
Infragdo Segundo o voto:

a) o art. 57 da MP n° 2.158-34 estabelece:

“drt. 57. O descumprimento das obrigagdes acessorias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei no 9.779, de 1999, acarvetard a

aplicacdo das seguintes penalidades.

1- R$ 5 000,00 (cinco mil reais) por més-calendario,
relativamente ds pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos
solicitados, (grifos acrescidos)

7

Pardgrafo inico Na hipdtese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual referidos neste artigo serdo

reduzidos em setenta por cento.”
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A penalidade foi efetuada considerando a reduc¢io prevista para empresas
optantes pelo SIMPLES. A expressio “por més calenddario” do artigo acima denota o carater

cumulativo a partir do prazo estabelecido para entrega da DIF em comento;

b) as alegacGes acerca da inconstitucionalidade e da ilegalidade das normas
ndo podem ser apreciadas por autoridades administrativas, que pode apenas avaliar a aplicagio

da norma. No caso concreto a legislagio foi aplicada corretamente.

Em 9.5.07, a contribuinte protocolou, tempestivamente, Recurso Voluntério,
no qual reitera os argumentos apresentados na Manifestagio de Inconformidade Transcreve

Jjurisprudéncia acerca do assunto.

VYoto

E o relatorio.

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte

Em suma, a autuagio versa sobre a auséncia de entrega, pela contribuinte, da
DIF-Papel Imune, instituida pelo art. 10 da IN SRF n® 71/2001. Dispde a citada norma:

“Art. 1° Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as grdficas que realizavem
operagdes com papel destinado & impressdo de livros, jornais e
periodicos estdo obrigados a inscrigdo no registro especial
instituido pelo art. 1°do Decreto-lei n® 1.593, de 21 de dezembro
de 1977, ndo podendo promover o despacho aduaneiro, a
aquisi¢do, a utilizagdo ou a comercializacdo do referido papel
sem prévia satisfagdo dessa exigéncia

()

Art, 10 Fica instituida a Declaragdo Especial de Informacées
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF- Papel Imune), cuja
apresentacdo é obrigatoria para as pessoas juridicas de que
trata o art 1°

Art. 11. A DIF - Papel Imune deverd ser apresentada até o
wltimo dia util dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, em
relagdo aos trimesires civis imediatamente anteriores, em meio
magnético, mediante a utilizagdo de aplicativo a ser
disponibilizado pela SRF.

Pardgrafo umico A DIF - Papel Imune, relativa ao periodo de
fevereiro a margo de 2002, poderd, excepcionalmente, ser
apresentada até o dia 31 de julho de 2002

Art. 12, 4 ndo apresentagdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicagio da
penalidade prevista no art. 57 da Medida Proviséria n° 2.158=
34, de 27 de julho de 2001 ™
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Ja& o art 57 da Medida Proviséria n® 2 158-34/2001 dispoe-

“Art, 57, O descumprimento das obrigacdes acessorias exigidas
nos termos do art 16 da Lei n® 9.779, de 1999, acarretard a
aplica¢do das seguintes penalidades.

I-R$ 500000 (cinco mil vreais) por més-calenddrio,
relativamente as pessoas juridicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as informagbes ou esclarecimentos
solicitados,

I - cinco por cento, ndo inferior a R8 100,00 (cem reais), do
valor das transacbes comerciais ou das operagdes financeiras,
proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagdo aos quais
seja responsdvel tributdrio, no caso de informagdo omitida,
inexata ou incompleta

Pardgrafo unico. Na hipdtese de pessoa juridica optante pelo
SIMPLES, os valores e o percentual veferidos neste artigo serdo
reduzidos em setenta por cento.”

Com base nas disposi¢des acima, a autoridade fiscal entendeu ser cabivel a
aplicagio da penalidade de R$ 1.500,00 por més de atraso.

Em meu entendimento, a autuacio chega a ser absurda. Ora, a cobranca foi
efetuada em montante absolutamente impagéavel, em total afronta a diversos principios
constitucionais, dentre os quais esta razoabilidade, a proporcionalidade e a moralidade pelas
quais deve se pautar a conduta da administracio.

Mas, independentemente de tal afronta, cuja andlise ndo cabe a este
colegiado, € de se observar a superveniéncia de Lei mais benéfica 4 contribuinte, qual seja, a
Lei n® 11 945/2009. A citada lei traz novas disposi¢Bes acerca da DIF-Papel Imune. Dispde seu
art. 1° (grifamos):

“Art 1° Deve manter o Registro Especial na Secretaria da
Receita Federal do Brasil a pessoa juridica que

I - exercer as atividades de comercializagdo e importagdo de
papel destinado & impressdo de livros, jornais e periddicos, a
que se refere a alinea d do inciso VI do art 130 da Constitui¢do
Federal, e

IT - adquirir o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do
art 150 da Constituicdo Federal para a utilizagdo na impressdo
de livros, jornais e periédicos.

§ 1% A comercializagiio do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artigo faz prova da
regularidade da  sua  destinagdo, sem prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidade, desviar sua
finalidade constitucional

§ 2% O disposto no § 1° deste artigo aplica-se também c i
efeito do disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 10 637, de 30 de
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dezembro de 2002, no § 2° do art 2° e no § 15 do art. 3° da Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 10 do art. & da Lei
n® 10.865, de 30 de abril de 2004

§ 3% Fica atribulfda & Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéncias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessdo,

II - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagio da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituigdo de obrigagdo acesséria
destinada ao controle da sua comercializagdo e importagio.

§ 4° O ndo cumprimento da obrigacdo prevista no inciso Il do
§ 3° deste artigo sujeitard a pessoa juridica as seguintes
penalidades:

I~ 5% (cinco por cento), ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais) e
ndo superior @ R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagbes com papel imune omitidas ou apresentadas de forma
inexata ou incompleta, e

IT - de R§ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para micro ¢
pequenas empresas ¢ de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sancio prevista no inciso I deste
artigo, se as informagées ndo forem apresentadas no prazo
estabelecido.

§ 5% Apresentada a informagdo fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso IT
do § 4° deste artigo serd reduzida & metade. "

Ou s¢ja, a nova norma dispde que a penalidade para a falta em que incorreu a
contribuinte € de R$ 5.000,00 para cada DIF ndo entregue (ou RS 2.500,00, no caso de micro e
pequenas empresas).

Em virtude do principio da retroatividade benigna da legislagio tributéria,
insculpido no art. 106 do CTN, entendo que a nova norma deve ser aplicada ao presente caso.

Dispde o art. 106 do CTN (grifamos):

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativd, |
excluida a aplicagdo de penalidade & infracdo dos dispositiyo.
interpretados, /

11 - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragédo,
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b} quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢} quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.”

No demais, ressalto que o julgado citado pela contribuinte vincula penas as
partes nele envolvidas, assim, ndio cabe a este colegiado a andlise das supostas violagdes a
Constitui¢io apontadas pela contribuinte, em virtude do disposto na Sumula n® 2 do antigo
Segundo Conselho de Contribuintes, segundo a qual:

“0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconmstitucionalidade da legislagdo
tributaria.”

Frente a todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao presente recurso,
no sentido de reduzir a multa aplicada para R$ 2.500,00 por DIF ndo entregue, por ser esta a
melhor interpretacio da legislagfo vigente.

Fermando ( Marques Cleto Duarte -
// Mo

Y




