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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/12/2004 a 31/12/2004

CQNTRIBUICC)ES PREVIDENCIARIAS. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF. DECADENCIA. SENTENCA
TRANSITADA EM JULGADO. RECLAMATORIA TRABALHISTA.

O Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria do dia 11/06/2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, publicando,
posteriormente, a Stimula Vinculante n° 8, a qual vincula a aplicacdo da
referida decis@o a todos os 6rgdos da administragcdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do art. 103-A da CF/88,
motivo pelo qual ndo pode ser aplicado o prazo decadencial decenal.

Recurso de oficio negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio. Fez sustentagdo oral a Advogada Dra. Luciana Della Nina
Gambi OAB/SP n° 34138.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Ewan Teles Aguiar, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues, Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de NFLD, lavrada em 16/12/2005, decorrente do ndo recolhimento
da coutribuicao previdencidria dos segurados empregados incidentes sobre os valores devidos
em virtude da decisdo proferida na reclamatoria trabalhista n® 217/1990.

No relatorio fiscal (fls. 751/802), ficou consignado que constituem fatos
geradores das contribui¢des previdenciarias lancadas as remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas aos segurados empregados em decorréncia de reclamatoria trabalhista, a qual
versava sobre a corre¢do monetaria dos saldrios em virtude do expurgo inflacionario do Plano
Bresser de junho de 1987. Foi constatada a existéncia de Termo de Transacao entre o Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Urbanas do Estado do Par4 e as Centrais Elétricas do Para
S/A, que pds fim ao processo n° 217/1990, o qual tramitou perante a 4* Vara do Trabalho de
Belém/PA. No acordo celebrado no processo trabalhista as partes pactuaram que apenas 20%
dos valores firmados através do acordo teriam natureza remuneratoria.

A Recorrente interpés impugnacao (fls. 850/1122) requerendo a total
improcedéncia do langamento, alegando que (i) compete a Justica do Trabalho processar e
julgar a execucdo de oficio das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, “a” e II da CF/88;
(i1) por ter o INSS ingressado com uma ag¢ao judicial visando discutir a mesma matéria aqui
trazida, ndo poderia subsistir o presente procedimento administrativo; (iii) o crédito exigido foi
atingido pela decadéncia; (iv) ndo houve a discriminagao exata dos trabalhadores beneficiados
e a individualiza¢do dos seus saldrios; (v) os célculos desta autuagdo estdo completamente
equivocados; (vi) os calculos foram realizados por aferi¢ao indireta, a qual ndo levou em conta
que entre os valores recebidos havia verbas que ndo possuiam carater salarial; (vii) o acordo
firmado inovou a matéria transitada em julgado; (viii) ndo ha a incidéncia das contribui¢des
previdencidrias sobre os valores decorrentes de composicdo amigdvel; (ix) os valores
decorrentes do Plano Bresser ja foram pagos aos trabalhadores; (x) a contribuigdo pleiteada ¢
devida pelos empregados e ndo pela empresa; (xi) ndo poderia o INSS ter langado todo o valor
na competéncia dezembro de 2004, pois ainda existem parcelas do acordo que nao foram
pagas; e (xii) deveriam ter sido utilizadas as aliquotas de 1987 até 1994, vigentes no periodo do
débito.

Analisando os argumentos apresentados, a Sec¢do do Contencioso
Administrativo (fls. 1131/1132) encaminhou os autos a Procuradoria Especializada do INSS
para que fossem esclarecidos os seguintes pontos: (i) sendo o INSS o autor do recurso —
Agravo de Peticdo — estaria havendo renuncia ao contencioso administrativo?; (ii) até que
ponto este instrumento, Agravo de Peticdo — poderia ser considerado como ensejador da
renincia ao contencioso?; (iii) no confronto entre o processo desta NFLD e a acdo judicial,
ambos tem por objeto idéntico pedido?; e (iv) qual a influéncia que aquele recurso judicial
pode ter no andamento do processo administrativo desta NFLD?

Respondendo aos questionamentos propostos (fls. 1168/1169), a
Procuradoria Federal do Pard informou que o Agravo de Peticdo interposto pelo INSS nao
obteve provimento. Além disso, destacou que o mencionado recurso abordou somente a
questao processual, ndo adentrando ao mérito no que diz respeito a desconsideragao do acordo
celebrado entre as partes, objetivando colocar fim-as discussdes quanto aos valores devidos no
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processo, devendo a cobranga do débito levantado na presente NFLD prosseguir na via
administrativa, com a sua posterior inscri¢gao em divida ativa pela Fazenda Nacional.

A d. Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém — PA,
ao analisar o presente caso (fls. 1171/1190) julgou o langamento improcedente, entendendo que
o crédito pleiteado estaria atingido pela decadéncia, pois o inicio da contagem deste prazo teria
comegado com o transito em julgado da reclamatoria trabalhista € ndo com a assinatura do
Termo de Transacdo firmado entre as partes.

Ante o exposto, o Presidente da 4* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento em Belém — PA recorreu de oficio a este E. Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, nos termos do artigo 366, inciso [ e §§ 2° e 3° do Decreto 3.048/99,
em razdo do miontante exonerado ultrapassar o valor de algada de que trata o art. 1° da
Portaria/MF n® 03, de 03/01/2008.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Preenchidos todos os requisitos de admissibilidade, conhegco do recurso de
oficio.

Tratando sobre os procedimentos a serem adotados pela fiscalizagdo quando
da apuragdo de valores devidos a Previdéncia Social em decorréncia de reclamatéria
trabalhista, assim determina o art. 43 da Lei n® 8.212/1991 e o art. 128 da IN n° 03/2005:

“Art. 43. Nas agoes trabalhistas de que resultar o pagamento de
direitos sujeitos a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria, o
juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato
recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social.

§ 1% Nas senten¢as judiciais ou nos acordos homologados em
que ndo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais
relativas as contribuicées sociais, estas incidirdo sobre o valor
total apurado em liquidagdo de sentenga ou sobre o valor do
acordo homologado”.

“Art. 128. Serdo adotados os seguintes procedimentos de

fiscalizagdo quanto as contribuig¢oes sociais incidentes sobre os
fatos geradores reconhecidos por sentenca proferida em
reclamatoria trabalhista:(Revogado pela Instru¢ao Normativa n°
971, de 13 de novembro de 2009)

I - nas decisoes cognitivas ou homologatorias cumpridas ou cuja
execucdo se tenha iniciado até 15 de dezembro de 1998, data
anterior ao inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20, o
AFPS, durante a Auditoria-Fiscal ao constatar o ndo
recolhimento das contribuicées sociais devidas ou o
recolhimento inferior ao devido, devera apurar e langar os
créditos correspondentes;

Il - nas decisoes cognitivas ou homologatorias cumpridas ou
cuja execugdo se tenha iniciado a partir de 16 de dezembro de
1998, ¢ de competéncia da Justica do Trabalho promover de
oficio a execu¢do da cobranga das contribui¢oes sociais,
devendo a fiscaliza¢do apurar e langar exclusivamente o débito
que porventura verificar em agdo fiscal, relativo as:

a) contribui¢oes destinadas a outras entidades ou fundos,
conforme disposto no art. 94 da Lei n° 8.212, de 1991, exceto
aquelas executadas pelo Juiz do Trabalho;



b) contribuigdes incidentes sobre remuneragoes pagas durante o
periodo trabalhado, com ou sem vinculo empregaticio, quando,
por qualquer motivo, ndo houver sido executada a cobranga pela
Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput ndao implica
dispensa do cumprimento, pelo sujeito passivo, das obrigacgoes
acessorias previstas na legislagdo previdencidaria.”

No caso em questdo, como devidamente assentado no Relatorio Fiscal (fl.
767), a execucdo ae sentenga se iniciou em 1994, antes, portanto, da Emenda Constitucional n°
20/1998, devendo ser aplicado o art. 128, inc. I da norma supramencionada, segundo a qual
compete 20 auditor fiscal a constitui¢ao dos créditos tributarios.

Como se pode verificar no Relatério Fiscal (fl. 760), a CELPA elaborou
calculo dos valores que entendeu serem devidos, o qual foi aceito pelo sindicato e
subsequentemente homologado pelo juiz (fls. 834/835), tendo a decisdo transitado em julgado
em 12/11/1999, conforme narrado no item 12.6 do REFISC (fl. 757).

Posteriormente, foi realizado acordo entre partes comportando valores
diferentes daqueles devidamente apurados e homologados nos autos da reclamatéria
trabalhista, conforme se verifica no Termo de Transagdo firmado em 17/12/2004 (fls. 803/816).

A autoridade fiscal, ao constatar que a referida transacdo reduzia
drasticamente os valores a serem considerados como base de calculo das contribuicoes
previdencidrias, em comparacdo com o que restou apurado pela CELPA e aceito pelo sindicato
nos autos da reclamatoria trabalhista, lavrou a presente autuacdo com base nos valores que
tinham sido homologados pelo juiz naquela oportunidade, ou seja, com base na decisdo que
transitou em julgado em 12/11/1999.

Tal procedimento estd devidamente previsto no art. 131, inc. I, da IN n°
03/2005, que assim dispde:

“Art. 131. Serdo adotadas como bases de cadlculo:(Revogado
pela Instru¢do Normativa n° 971, de 13 de novembro de 2009)

I - quanto as remuneragoes objeto da condenagdo, os valores
das parcelas remuneratorias consignados nos __cdlculos
homologados de liquidacdo de sentenca, ainda que as partes
celebrem acordo posteriormente; (...)" — destacou-se

Como exposto no Relatorio Fiscal (fls. 774/775), o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito previdencidrio conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a
data do transito em julgado da sentenga que reconheceu o direito do empregado. Vejamos:

“DECADENCIA

23. De acordo com o Parecer PG/CCAR 21/98, de 05/05/98, na
reclamagdo trabalhista, a Previdéncia so podera constituir seu
crédito apos o transito em julgado da sentenga que reconheceu o
direito do empregado (grifamos). O prazo decadencial, portanto,
sera contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquela data. Como o transito em julgado da reclamatoria 217/90
ocorreu em 1999, afasta-se a ocorréncia da decadéncia do
crédito em questdo.
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24. De acordo com o Parecer, o acordo celebrado entre as
partes para por fim a execugdo é ineficaz no que se refere as
contribui¢oes sociais, pois a Previdéncia pode constituir seu
crédito apos o transito em julgado da agdo de conhecimento,
fato anterior ao acordo em questdo e, como ja mencionado
anieriormente, levando-se em conta os valores constantes da
liquida¢do de sentengca, mesmo que as partes posteriormente
venham a acordar em valores diferentes.”

Com base no art. 131 da IN n° 03/2005, bem como no entendimento da
auditoria fiscal, constata-se que o lancamento poderia ter sido realizado (e o foi) apds o transito
em julgado da decisdo proferida na reclamatéria trabalhista (a qual estava devidamente
liquidada), que, no presente caso, ocorreu em 12/11/1999.

Havia, na época da lavratura da notificagdo, previsao legal para que a
Seguridade Social constituisse créditos tributarios no prazo de até 10 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido (vide
art. 45, inc. I, da Lei n® 8.212/1991).

Todavia, o Supremo Tribunal Federall, em Sessdao Plenaria, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. Em decorréncia dessa decisdo, em 20/06/08
foi publicada a Sumula Vinculante n° 82, a qual vincula a aplicacdo da referida decisdo a todos
os orgdos da administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
nos termos do art. 103-A da CF/88.

Desta forma, aplicando-se o art. 173, inc. I, do CTN, ao presente caso, tem-se
que o termo inicial da contagem do prazo decadencial ocorreu em 01/01/2000, fulminando,
portanto, o direito a constitui¢ao do crédito tributario em 30/12/2004.

Assim, levando-se em conta que a Recorrente tomou ciéncia do langamento
em 30/12/2005 (fl. 01), resta configurada a decadéncia dos créditos tributarios.

Em vista disso, afastando-se o prazo decadencial decenal, verifica-se correta
a interpretacao dada pela d. DRJ para reconhecer a decadéncia da totalidade dos créditos
tributdrios. Veja-se:

“Assim, por todo o acima exposto, tem-se que o presente
langamento encontra-se fulminado pela decadéncia quinquenal,
tendo sido alcangado pelos efeitos da publicagdo da Sumula
Vinculante n° 8, do STF, posto que efetuado com base na
Decisdo Judicial que transitou em julgado em 1999, de acordo
com certiddo datada 12/11/1999 do TST, folhas 106 do processo
Jjudicial apenso, conforme narra o item 12.6 do REFISC (fl. 757).
Sem adentrar a andlise da matéria, tem-se que o inicio da
contagem do prazo decadencial para o presente caso deu-se em
01/01/2000, considerando o trdnsito em julgado da Decisdo
Judicial ocorrido em 1999, e o seu término em 31/12/2004 (cinco
anos — artigo 173, I, do CTN), de forma que tendo o presente

' A Sessdo de julgamento ocorreu no dia 11/06/2008, no RE n°® 559.882-9.
2 “Sumula 8 - Sdo inconstitucionais 0s paragrafos tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos
45¢€'46:dalei-8:212/91; que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”,



langamento sido efetuado em 30/09/2006 (data da ciéncia da
empresa solidaria — vide fls. 1.127/1.130), o mesmo encontra-se
extinto pela decadéncia. Ainda que se considerasse a ciéncia da
CELPA (30/12/2005) como sendo a data do langcamento, ainda
assim o mesmo restard decadente.”

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso de oficio para
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E ¢ voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



