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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 14333.000093/2007-08

Recurso n® 146.248 Voluntario

Acérdio n’ 2302-00.509 — 3" Camara /2" Turma Ordindria

Sessiio de 9 de junho de 2010

Matéria REMUNERACAO DOS SEGURADOS. PARCELA DESCONTADA.
Recorrente PARAGOMINAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES LTDA EPP
Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuracgéo: 01/01/2001 a 31/07/2002

MPF. PROCEDIMENTO REGULAR. CIENCIA APOS O PRAZO DE
EXPIRACAO.

De acordo com o disposto no Enunciado n © 25 do CRPS, niio ha ressalva do
tipo de ciéncia que serd conferida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso
de recebimento ou por edital. Nao havendo ressalva do tipo de ciéncia, nfo
pode o intérprete, no caso esta Camara, reduzir o alcance de tal dispositivo.

Conforme previsto no art. 15 do Decreto n © 3.969/2001, que instituiu o MPF,
este se extinguira pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio; ou pelo decurso dos prazos. A conclusio do procedimento fiscal néo
pode, considerando o teor do Enunciado n ° 25, ser interpretada como a
ciéncia ao contribuinte, sendo este um requisito de eficdcia do lancamento;
mas deve ser interpretada como a lavratura do lancamento, pois esta € o
requisito de existéncia do ato.

COMPLEMENTAS;AO DO RELATORIO FISCAL. POSSIBILIDADE.
PRIMEIRA INSTANCIA

E possivel a complementacio do relatério fiscal por decisdo de primeira
instdncia, entretanto nfo cabe tal complementagio pela segunda insténcia,
pois enquanto a primeira instincia aprecia a impugnacio quanto ao
lancamento, a segunda aprecia o recurso quanto a decisio a quo.

No caso a complementaciio do relatério foi comandada pela propria Receita
Federal, portanto atendeu ao previsto no art. 18 do Decreto n ° 70.235. Como
tratou-se de simples complementagdo de relatorio e ndo de uma nova acgfo
fiscal, pois a fiscalizagio j& possuia as informagles necessdrias para
complementacfio, nfo € necessdria a expedicéo de novo MPF.

GRUPO ECONOMICO. SITUACAO DE FATO. EXISTENCI
CONFIGURADA.



A solidariedade do grupo econdmico estd prevista expressamente na lei
previdencidria (art. 30, inciso X da Lei n® 8.212 de 1991).

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma da Terceira Cdmara da Segunda
Segho do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado,

VIEIRA — Relator e Presidente,

A"

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Adriana Sato, Ledncio

Nobre Medeiros, Maria Helena Lima, Manoel Coelho Arruda Janior, Thiago Davila Melo
Fernandes e Marco André Ramos Vieira (Presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo dos segurados e nfio recolhidas no vencimento
compreendendo as competéncias janeiro de 2001 a ;ulho de 200’? Os vaimes const'u'lm em
folhas de pagamento, relatério fiscal as fls. 33 a 34. o

N&o conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa pelo autuado, fls.
39a55

Foi comandada diligéncia na forma das fls. 77 a 78. Elaborado relatério fiscal
complementar, fls. 80 a 89.

Reaberto o prazo de defesa, a empresa Brasileira Indiistria e Comércio Lida
apresentou impugnacéo, tls. 103 a 137.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisfo-Notificacdio (DN), fls.
139 a 162, mantendo o langamento na integralidade.
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A sociedade empresaria D’amazonia Industria e Coméreio Ltda interpés
recurso conforme fls. 173 a 176. Em sintese alega o seguinte:

a) Nao hd motivo para desconsiderar a existéncia da pessoa juridica;
b) ndo ha prova da existéncia de grupo econémico;

¢) foram consideradas na base de céalculo operagdes estranhas ao objeto
da requerente;

d) as contribui¢des sobre frete devem ser cobradas dos fazendeiros;
e) ndo foram emitidos MPF;

[) ndo cabia modificagdes posteriores ao lancamento;

g) deve ser reconhecida a nulidade do langamento.

A sociedade empresdria Brasileira Industria e Coméreio Litda interpds recurso
conforme f1. 187.

Decis@o judicial garante o direito de a recorrente interpor o recurso
independentemente do deposito recursal, fls. 212 a 215.

I o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

Conforme copias dos avisos de recebimento as f1s.166 a 171 e 180, o ultimo
solidario a ser cientificado o foi no dia 10 de julho de 2006. Desse modo, a partir dessa data é
que se inicia o prazo de 30 dias para interposicfio de recurso voluntario. O recurso da sociedade
D’amazonia, {ls. 173 a 176, foi interposto tempestivamente, em 17 de outubro de 2005,
portanto sera conhecido. Por seu turno, o recurso interposto a fl. 187, pela Brasileira Inddstria e
Comeércio nio sera conhecido pela intempestividade. A decisfio de fls. 212 a 215 determina que
a autoridade receba os recursos sem exigir o depdsito prévio, nada menciona em relagio a
tempestividade.

Desse modo, o recurso da sociedade Brasileira ndo serd conhecide pelo fato
de ndo ter superado outro pressuposto de admissibilidade, qual seja: a tempestividade. A
deciséio judicial apenas ampara o direito de conhecimento independentemente do dep6sito, mas
ndo independentemente da observagéo do prazo legal.

Quanto ao argumento da recorrente de que o langamento nfo esta coberto por
MPF; ndo lhe assiste razio.

De acordo com o disposto no Enunciado n ® 25 do CRPS, abaixo transciito,
ndo ha ressalva do tipo de ciéncia que serd conferida ao contribuinte: pessoal, postal com aviso
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de recebimento ou por edital. Nio havendo ressalva do tipo de ciéncia, ndo pode o intérprete,
no caso esta Camara, reduzir o alcance de tal dispositivo.

Emumciado N°23

A notificacdo do sujeito passivo apos o prazo de validade do
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF - ndo acarreta
nulidade do langamento

Conforme previsto no art. 15 do Decreto n © 3.969/2001, que instituiu o MPF,
este se extinguiia pela conclusio do procedimento fiscal, registrado em termo préprio; ou pelo
decurso dos prazos. A conclusfio do procedimento fiscal nfio pode, considerando o teor do
Enunciado n ? 25, ser interpretada como a ciéncia ao contribuinte, sendo este um requisito de
eficacia do langamento; mas deve ser interpretada como a lavratura do lan¢amento, pois esta é
o requisito de existéneia do ato.

Quando efetivamente encerra um procedimento fiscal, o Auditor Fiscal tem
duas possibilidades para cientificar o contribuinte: pessoalmente, ou pelo correio com aviso de
recebimento, sem ordem de preferéncia entre estas. Entretanto, a lavratura do crédito tributério

por meio do auto de infragfo ou da Notificagiio Fiscal tem que ocorrer em periodo coberto pelo
MPF.

Na verdade nfio ¢ a data do TEAF que determina a invalidade da NFLD,
mesmo porque hd casos em que esta € laviada antes do encerramento da acfio fiscal. A
lavratura da NFLD € que determina sua validade em relagdio ao MPF.

A NFLD foi laviada em 10 de dezembro de 2002, fl. 01 (plano da existéncia);
o procedimento deveria ser encerrado até 20 de dezembro de 2002, fl. 27, conforme MPF
regularmente cientificado ao sujeito passivo. Desse modo, havia cobertura para aciio fiscal e
principalmente para a realizagéo do langamento.

Néo procede o argumento da recorrente de que nfio caberia modificagtes
posteriores ao langamento.

Nio se pode confundir falta de motivo com a falta de motivacio. A falta de
motivo do ato administrativo vinculado causa a sua nulidade. No lancamento fiscal o motivo é
a ocorréncia do fato gerador, esse inexistindo torna improcedente o lancamento, nfio havendo
como ser sanado, pois sem fato gerador néio ha obrigacfio tributdria. Agora, a motivagio é a
expressdio dos motivos, € a tradugdo para o papel da realidade encontrada pela flscahzaqao A
falha na motwac;ao pode ser corrigida, desde que 0 motivo tenha existido.

Nio ¢ outra a ligdo do mais abalizado administrativista brasileiro, Celso

Antdnio Bandeira de Mello. De acordo com esse doutrinador, na obra Curso de Direito
Administrativo, 22" edicfio, Ed. Malheiros, pag. 385, verbis: “em se tratando de atos
vinculados, 0 que mais importa € haver ocorrido o motivo perante o qual o comportamento era
obrigatorio, passando para segundo plano a questfio da motivagio. Assim, se o ato nfio houver
sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira indisputavelmente
objetiva ¢ para além de qualquer divida ou entredivida, que o motivo exigente do ato
preexistia, dever-se-a considerar sanado o vicio do ato.”

Na mesma obra, pigina 451, o autor afirma que “a convalidagfio, ou seja, o
refazimento de modo vélido e com efeitos retroativos do que fora produzido de modo invalido,
em nada se incompatibiliza com interesses publicos. Isto é: em nada ofende a indole do Direito
Administrativo. Pelo contrério”. Na licio de Celso Antdnio, pagina 453: “A Administracdo ndo
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pode convalidar um ato viciado se este ja foi impugnado, administrativa ou judicialmente. Se
pudesse fazé-lo, seria initil a argilicdo do vicio, pois a extingfio dos efeitos ilegitimos
dependeria da vontade da Administracfio, e ndo do dever de obediéncia & ordem juridica. Ha
entretanto, uma exce¢io. F o caso da “motivagiio” de ato vinculado expendida tardiamente,
apos a impugnacfo do ato. A demonstragfo, conquanto serddia, de que os motivos preexistiam
e a lei exigia que, perante eles, o ato fosse praticado com o exato contefido com que o foi é
razfo bastante para sua convalidaco.”

Diante da irregularidade constatada, hd que ser aplicado o Decreto n°
70.235/1972 devendo ser complementado o relatorio, conforme previsto no art, 18, § 3°, nestas
palavras:

Art 18(.)

$ 3° Quando, enm exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregdes,
omissdes ou inexatiddes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, inovagdio ou alteragdo da fundammentagéo legal
da exigéncia, serd lavrado aute de infragdo ou emitida
notificagdo de langamento complementar, devolvendo-se, ao
sujeito passive, prazo para Impugnagdo no concernente
matéria modificada. (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n®
8§ 748/93)

Tal complementagdo tem que ser comandada pelo o6rgdo de primeira
instincia, mesmo que de oficio, pois o caput do art. 18 é determinante para a autoridade
julgadora de primeira instincia. E como ¢ sabido os paragrafos e incisos devem ser
interpretados em conformidade com o caput do dispositivo, que determina a regra geral.

I: possivel a complementacio do relatério fiscal por decisfio de primeira
instincia, entretanto nfio cabe tal complementaciio pela segunda instincia, pois enquanto a
primeira insténcia aprecia a impugnagfo quanto ao lancamento, a segunda aprecia o recurso
quanto a decisdo a quo.

No caso a complementagiio do relatdrio foi comandada pela propria Receita
Federal, portanto atendeu ao previsto no art. 18 do Decreto n ° 70.235. Como tratou-se de
simples complementagdo de relatério e nfio de uma nova agfio fiscal, pois a fiscalizacdo ja
possuia as informagdes necessarias para complementacdo, ndo € necessdria a expedicio de
novo MPF.

Quanto aos argumentos de que teriam sido consideradas na base de calculo
operacOes estranhas ao objeto da requerente; e de que as contribui¢Ges sobre frete deveriam ser
cobradas dos fazendeiros; os mesmos nio compdem a presente autuagio. Conforme
expressamente consignado as fls. 33, a recorrente foi autuada por néio recolher as contribuigdes
devidas pelos segurados empregados constantes em folhas de pagamento.

Uma vez que a notificada remunerou segurados, descontando as
contribuigdes previdenciarias por eles devidas, conforme informagfo nos registros documentais
da empresa, deveria a notificada efetuar o recolhimento a Previdéncia Social. Nio efefuando o
recolhimento a notificada passa a ter a responsabilidade sobre o mesmo.
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Mesmo quando a empresa ndo efetua os referidos descontos a
responsabilidade, perante a Previdéncia Social, sempre serd do empregador, conforme previsto
no art. 33, § 5°da Lei n ® 8.212/1991, nestas palavras:

Art 33¢ )

§3°0 desconto de contribuigéo e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lthe sendo licito alegar
omisséio para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel  pela  importdncia que deixoun de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei

De acordo com os principios basilares do diteito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe & parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nas folhas de pagamento elaboradas pela propria
recorrente.

Néo procede o argumento da recorrente de que nfio ha nos autos prova da
existéncia de grupo econdmico. O relatério tiscal foi detalhado ao especificar a existéncia e
configuragéo do grupo econdmico, fls. 80 a 89, Ha comunhfio de sécios e objetivos sociais nas
diversas empresas, houve transferéncia de empregados entre as empresas integrantes do grupo.
Ha autuagfio de empresas na mesma unidade frigorifica, no caso dos Frigorificos Simental e
Centauro, 0os mesmos atuaram sem o registro de empregados, utilizando-se da estrutura do
grupo. A representagido em comum das empresas ocorria pot meio de ex-empregados. A
movimentacfio financeira de empresas criadas, optantes pelo Simples, é incompativel com o
capital social registrado.

Pelo exposto, a fiscalizagio demonstrou de fato a existéncia do grupo
econdmico.

Ao contrario do que afirma a tecorrente a solidariedade do grupo econdmico
estd prevista expressamente na lei previdencidria (art. 30, inciso [X da Lei n ° 8.212 de 1991).

Nio houve desconsideragfio da pessoa juridica, mas sim configuraciio da
existéncia de grupo econdmico.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso da sociedade D’amazonia, e
no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sess@es, em 9 de junho de 2010.




