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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. COMPENSACAO COM
CREDITOS DE OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA.

O ordenamento juridico pétrio ndo permite a compensagao de contribui¢des
previdencidrias com créditos em face de outras entidades e fundos, mesmo
que as atividades de arrecadagdo e cobranca sejam da responsabilidade da
autarquia previdenciaria federal.

COMPENSACAO. DIREITO SUBJETIVO E FACULDADE DO SUJEITO
PASSIVO.

O instituto da compensacdo tributdria apresenta-se como uma faculdade
deferida legalmente ao sujeito passivo, a qual deve ser realizada nas hipoteses
e condi¢des de contorno fixadas pela Lei.

COMPENSACAO DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

A compensagdo de oficio somente ¢ autorizada nas hipoteses de verificagcdo
de débitos do requerente em favor da Fazenda Publica quando da analise de
pedido de restituigao.

GFIP RETIFICADORA. EXCLUSAO DE TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE.

A retificagdo da declaracdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise
a reduzir ou a excluir tributo, s6 ¢ admissivel mediante comprovagao do erro
em que se funde, e antes de notificado o langamento.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade foi negado provimento

ao recurso, nos termos do voto do Conselheiro Relator.



Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Thiago d’Avila Melo Fernandes.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/02/2005 a 30/11/2006.
Data da lavratura da NFLD: 16/10/2007.
Data da Ciéncia do NFLD : 27/11/2007.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuicdes previdenciarias destinadas ao custeio da Seguridade Social, ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a outras entidades e fundos, a saber,
Salario Educacdo (2,5 %), INCRA (0,2 %), SENAI (1,0 %), SESI (1,5 %) e SEBRAE (0,6 %),
incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, no decorrer do més, a
segurados empregados lotados na obra de construgdo civil matriculada no Cadastro Especifico
do INSS - CEI sob o numero 43.510.08966-77, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls.
432/449.

Informa a Autoridade Lancadora que as diferencas de contribuicdo que
constam no presente langamento sdo provenientes das bases de calculo constatadas nas folhas
de pagamento, recibos de férias, termos de rescisdao de contrato de trabalho, GFIP ¢ GRFP.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 452/473.

A Secdo do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdenciaria baixou o feito em diligéncia, para que fossem esclarecidos pontos controversos
no langamento, conforme Despacho a fl. 121.

Informacao fiscal a fls. 122/124.

Promovida a ciéncia da referida Informagao Fiscal ao sujeito passivo, este se
manifestou a fls. 129/130.
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A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém/PA
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 487/511 julgando procedente em parte a Notificagdao
Fiscal e retificando o crédito tributario na forma descrita no Discriminativo Analitico do
Débito Retificado - DADR a fls. 512/515.

O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
24/06/2008, conforme Aviso de Recebimento a fl. 518.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 519/547, respaldando sua
inconformidade em argumentac¢do desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que, ao ser comprovada a existéncia de recolhimentos indevidos ou a
maior por parte do contribuinte no tocante a Contribui¢des sociais
destinadas a outras entidades e fundos, caberia a Unido avaliar a
possibilidade de compensagao, por parte do contribuinte, € nao se escusar
de fazé-lo sob a necessaria e util argumentacdo de que a receita advinda
destas mesmas Contribui¢des pertence a outras entidades ou fundos e nao
a propria Unido;

e Que nao foram considerados recolhimentos feitos ao SAT através de
Depositos Judiciais;

e Requer o reconhecimento dos créditos oriundos das retengdes de 11%
feitas por tomadores de servigos, devidamente recolhidas e comprovadas
através das notas fiscais de servicos emitidas, dos recibos ou de qualquer
outro elemento indiciario comprobatério levantado pela fiscalizagdo, bem
como dos pagamentos a maior realizados em cada matricula CEI, para
que, apos, seja realizado o confrontamento dos créditos identificados,
mediante compensacdo de oficio daquilo que ndo houvesse sido
compensado em GFIP, com os valores levantados por ocasido dos
trabalhos fiscalizatérios;

¢ Que existe possibilidade normativa de compensacao ex officio por parte da
Autoridade Publica dos créditos identificados pela propria Autoridade
Fiscalizatoria, notadamente para os casos de reconhecimento inequivoco
de crédito liquidos e certos do contribuinte com débitos lancados em
procedimento de oficio;

¢ Que sejam examinadas e consideradas na apuracdo do débito as GFIP
retificadoras acostadas a fls. 550/564.

Ao fim, requer que o cancelamento dos valores totalizados no referido auto
de infracdo (sic). Alternativamente, requer a conversao do julgamento em diligéncia,
determinando a baixa dos autos a instidncia de origem, a fim de que, considerando-se os
argumentos aduzidos e os documentos trazidos aos Autos, seja corretamente dimensionado o
valore devido.



Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 24/06/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 09 de julho do

mesmo ano, hd que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.

Ante a auséncia de questdes preliminares, passamos diretamente ao exame do
meérito.

2. DO MERITO

Cumpre assentar inicialmente que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DA COMPENSACAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O Recorrente alega que, ao ser comprovada a existéncia de recolhimentos
indevidos ou a maior por parte do contribuinte no tocante a Contribuicdes sociais destinadas a
outras entidades e fundos, caberia a Unido avaliar a possibilidade de compensagdo, por parte do
contribuinte, € ndo se escusar de fazé-lo sob a necessaria e util argumentacdo de que a receita
advinda destas mesmas Contribui¢cdes pertence a outras entidades ou fundos e ndo a propria
Unido.

A rogativa exortada pelo Recorrente atrita com o Direito Patrio.

No capitulo reservado ao Sistema Tributdrio Nacional, a Carta Constitucional
outorgou a Lei Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente sobre crédito tributario, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:
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()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributadria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios,

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o Coédigo Tributario Nacional - CTN conferiu ao instituto da
compensagao os contornos juridicos de modalidade de extingdo do crédito tributario da fazenda
publica em face do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, nos termos dos seus artigos 156, 11 ;
170 e 170-A.

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

()

1I - a compensagdo,

Art. 170. A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensac¢do de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redug¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagdo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.
(Artigo incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001)

Note-se que, ao estabelecer normas gerais em matéria de crédito tributario,
através do regramento de uma de suas modalidades de extingdo, o art. 170 do CTN estatuiu que
a lei poderia, nas condigdes € sob as garantias que estipulasse, ou cuja estipulagdo em cada
caso atribuisse a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica. Dessarte, o instituto da compensac¢do, no Direito Tributario, depende pois de previsao
legal.

Atendendo ao comando do CTN, no ambito federal, o instituto da
compensacao de tributos federais foi regulamentado pela Lei 8.383/91, cujo Art. 66 dispds que,
nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigdes federais, inclusive
previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo,
revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderia efetuar a compensagao
desse valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente. Ao mesmo
tempo,- o, paragrafo. tinico.do referido dispositivo legal impos, uma, restrigdo a compensagao

5



tributaria ao dispor que a compensa¢do, no ambito tributario, s6 poderia ser efetuada entre
tributos, contribuigdes e receitas da mesma espécie.

LEI N° 8.383, de 30 de dezembro de 1991

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuicées federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subsequente. (com Redagdo dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.199)

$1° A compensagcdo so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicies e receitas da mesma espécie. (grifos nossos)

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

$3% A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente
com base na variacdo da UFIR.

$4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da Unido
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugoes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

Em se tratando de contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, o instituto da compensacao tributaria foi regulamentado pelo Art. 89 da Lei
N°8.212/91, o qual reproduzimos, in totum, a seguir :

LEIN®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada
contribuicdo para a Seguridade Social arrecadada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS na hipotese de
pagamento ou recolhimento indevido. (Redac¢do dada pela Lei
n°9.129, de 20.11.1995) (grifos nossos)

$1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensag¢do de
contribui¢do a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por
sua natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou
servigo oferecido a sociedade. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129,
de 20.11.1995)

$2° Somente poderd ser restituido ou compensado, nas
contribui¢oes arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo unico
do art. 11 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

$3° Em qualquer caso, a compensagdo ndo podera ser superior a
trinta por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia.
(Redacgdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribuigoes serdo
restituidas ou compensadas atualizadas monetariamente.
(Redagdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$5° Observado o disposto no § 3° o saldo remanescente em favor
do contribuinte, que ndo comporte compensacdo de uma so vez,
sera atualizado monetariamente. (Redag¢do dada pela Lei n°
9.129, de 20.11.1995)

$6° A atualizagdo monetaria de que tratam os §§ 4° e 5° deste
artigo observara os mesmos critérios utilizados na cobranga da
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propria contribui¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

$§7° Ndo serda permitida ao beneficiario a antecipag¢do do
pagamento de contribui¢bes para efeito de recebimento de
beneficios.(Redagdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo,
o valor da restituicdo sera utilizado para extingui-lo, total ou

parcialmente, mediante compensagdo. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

A redacao do caput do Art. 89 da lei 8212/91 ¢ de uma clareza solar ao dispor
que somente os créditos do sujeito passivo em face da fazenda publica, decorrentes de
pagamento ou recolhimento indevido de contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, ¢ que podem ser objeto de compensacdo ou de restituigao.

Para tornar esse entendimento o mais livre de duvidas possivel, o paragrafo
segundo do mesmo Art. 89 complementou o respectivo caput dispondo que somente pode ser
restituido ou compensado, nas contribui¢des arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das
parcelas referidas nas alineas "a", "b" e "c" do pardgrafo unico do Art. 11 da Lei N° 8.212/91,
ou seja, as contribuigdes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social:

a) A cargo da empresa, incidentes sobre a remuneracao paga ou creditada aos
segurados a seu servigo, nos termos do Art. 22, I, II e III da Lei N°
8.212/91.

b) As contribuigdes sociais a cargo dos empregadores domésticos, de acordo
com o Art. 24 da Lei N° 8.212/91.

¢) As contribuigdes sociais a cargo dos trabalhadores, incidentes sobre o seu
salario-de-contribui¢cdo, conforme Art. 20 da Lei N° 8.212/91.

LEIN®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 11. No dmbito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido,

11 - receitas das contribuicoes sociais,

111 - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢ées sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remunera¢do paga ou
creditada aos segurados a seu servigo,

b) as dos empregadores domésticos;

c¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldario-de-
contribuigdo,

As disposigdes inscritas no paragrafo segundo do Art. 89 combinadas com as do
paragrafo Unico do Art. 11, ambos da Lei N° 8.212/91, excluem da compensagdo toda e
qualquer espécie de crédito da empresa em face da fazenda publica que ndo sejam aquelas



decorrentes das contribuigdes sociais instituidas pelos artigos 20, 22, I, II e III e 24, todos da
Lei Organica da Seguridade Social - LOSS.

Ocorre que as restrigdes impostas a compensacdo de contribui¢des
previdencidrias a ndo partiu de decisdo politica nem da consciéncia social do legislador
ordinario. Antes, tem matriz constitucional. O inciso XI do Art. 167 da Constituicdo da
Republica determina ser vedada a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes
sociais de que trata o art. 195, I, ‘a’, e II, da CF/88 para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social — RGPS de que trata o art. 201
da CF/88.

Constituicdo Federal
Art. 167. Sdo vedados:

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuig¢oes
sociais de que trata o art. 195, I, a, e I, para a realiza¢do de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na _forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio,

()

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
oart. 201;

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

Dessarte, pela perspectiva constitucional, a destinacdo dos recursos provenientes
das contribuigdes sociais a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; e das contribui¢des sociais a cargo do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social ndo pode ser outra que ndo o pagamento dos beneficios do RGPS, o que
afasta, por completo, qualquer possibilidade de compensacdo tributaria que ndo seja com
contribuic¢des previdenciarias.

Nao havendo previsdo legal para realizar a compensacdo pretendida, e
considerando a expressa vedagdo constitucional ja debatida, figura o pedido do Recorrente
como juridicamente impossivel.



Processo n° 14337.000047/2008-41 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.988 F1. 609

2.2. DOS RECOLHIMENTOS AO SAT ATRAVES DE DEPOSITOS JUDICIAIS.

Argumenta o Recorrente que ndo foram considerados na apuragao do débito
os recolhimentos feitos ao SAT através de Depdsitos Judiciais.

E nem poderiam.

Avulta expressamente consignado nos relatérios que compdem a presente
notificacdo de lancamento, que o periodo de apuracao objeto desta NFLD ¢ de fevereiro de
2005 a novembro de 2006.

Conforme dessai das copias das Guias de Depositos judiciais e Extrajudiciais,
a fls. 565/598, os depositos efetuados pelo Recorrente referem-se, tdo somente, as
competéncias de outubro de 2000 ao 13° salario de 2001, compondo assim um horizonte
temporal totalmente descompassado e alheio ao vertente lancamento.

2.3. DO RECONHECIMENTO DE RETENCOES.

Requer o Recorrente o reconhecimento dos créditos oriundos das retencoes
de 11% feitas por tomadores de Servicos, devidamente recolhidas e comprovadas através das
notas fiscais de servicos emitidas, dos recibos ou de qualquer outro elemento indiciario
comprobatorio levantado pela fiscalizagdo, bem como dos pagamentos a maior realizados em
cada matricula CEI, para que, ap0s, seja realizado o confrontamento dos créditos identificados,
mediante compensac¢do de oficio daquilo que ndo houvesse sido compensado em GFIP, com os
valores levantados por ocasido dos trabalhos fiscalizatorios;

O pedido formulado pelo Recorrente ja foi atendido, em parte, naquilo que
permite a lei, pela decisao de primeira instancia, conforme assentado no Acérdao n° 01-10.783
— 4* Turma da DRJ/BEL, a fl. 499, 501 e 511, cujos excertos de interesse transcrevemos a

seguir.

“Ainda em pesquisa realizada no banco de dados informatizados
desta Institui¢do, constatei que a defendente informou, antes do
inicio da agao fiscal, valores de retencio (campo "RETENCAQO")
nas GFIP das competéncias 05, 06, 08 e 12/2005, evidenciando
assim, ainda que parcialmente - posto que existem outros
procedimentos normativos a serem observados - o exercicio do
seu direito de se compensar de tais valores.

Para estas competéncias ndo consta do sistema informatizado
desta Instituicao qualquer GPS de retengdo. Ressalte-se que a
inexisténcia de GPS de retengdo, por si so, ndo justifica a ndo
consideragdo, por parte do Fisco, do valor retido informado em
GFIP, para efeito de dedugdo do débito apurado da postulante.
Pela andlise dos relatorios anexos desta NFLD, constatei que
nestas competéncias a autoridade lancadora ndo levou em conta
estes valores de retengdo informados pela empresa em GFIP
para a apuragdo do débito em andlise, nem esclareceu a razdo



de tal "glosa", de modo que a notificada pudesse exercer o seu
direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa,
maculando o langamento em sua esséncia nesse aspecto.

Assim, procede a reclamagdo da suplicante de que valores de
retencdo deixaram de ser abatidos do débito ora analisado, sem
que fosse apresentada qualquer justificativa por parte da
autoridade fiscal lan¢adora, cerceando o seu direito de defesa.

()

Face ao arcabougo juridico supra-aventado, é imperiosa a
nulidade do crédito previdenciario no que diz respeito as
competéncias que trazem em si langamentos com o vicio do
cerceamento de defesa, quais sejam: 05, 06, 08 e 12/2005. Tais
langamentos, na forma como foram efetuados, ndao atenderam ao
disposto no art. 37 da Lei n° 8.212/91, uma vez que ndo se
encontram devidamente motivados, ferindo o principio da
legalidade ao qual esta submetido todo o procedimento do
langamento fiscal, e cerceando o direito de defesa do
contribuinte, ja que ndo lhe permite saber exatamente em quais
pressupostos foi baseada a constituicdo do crédito lancado em
seu desfavor.

()

Em razdo da nulidade dos Ilancamentos relativos as
competéncias 05, 06, 08 e 12/2005 - ja bastante discorrida no
topico Do Cerceamento De Defesa - retifico o presente crédito
previdencidrio, excluindo-as, ficando o seu valor total retificado
na forma discriminada no relatorio DADR - Discriminativo
Analitico de Debito Retificado em anexo, que totaliza R$
114.207,06 (cento e quatorze mil, duzentos e sete reais e seis
centavos), nada obstando que a fiscalizagdo, uma vez persistindo

os fatos geradores, promova novo langamento, se assim entender
devido.

Como visto, as retengdes informadas em GFIP foram devidamente
consideradas na decisdo recorrida, uma vez que esta se pautou pela exclusdao do débito de todas
as obrigagdes tributarias referentes as competéncias maio, junho, agosto e dezembro de 2005.

Além das citadas GFIP, o Recorrente ndo logrou acostar aos autos qualquer
outro elemento comprobatério de que houvesse sofrido, efetivamente, a retencdo de
contribuicdes previdenciarias de que trata o art. 31 da Lei n® 8.212/91, com a redagdo dada pela
Lei n® 9.711/98, apoiando sua pretensdo unica e exclusivamente na fugacidade e efemeridade
das palavras, visto nao se encontrarem cortejadas por qualquer indicio de prova material.

No Processo Administrativo Fiscal, tanto quanto no judicial, ndo basta a
sustentagdo de um direito a mera argumentacdo graciosa. Necessita o postulante, além de
fundamenté-lo juridicamente, comprova-lo com meios de prova idoneos, eis que alegar sem
provar produz o mesmo efeito que nada alegar.

2.4. DA COMPENSACAO DE OFICIO.

10



Processo n° 14337.000047/2008-41 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-00.988 FlL. 610

Pondera o Recorrente existir possibilidade normativa de compensagdo de
oficio por parte da Autoridade Publica dos créditos identificados pela propria Autoridade
Fiscalizatéria, notadamente para os casos de reconhecimento inequivoco de crédito liquidos e
certos do contribuinte com débitos lancados em procedimento de oficio.

Equivoca-se o Recorrente.

A compensagdo tributéria, a ser realizada nas condi¢des de contorno fixadas
na lei, ¢ um direito subjetivo do sujeito passivo. Trata-se de uma faculdade de que dispde o
titular de um crédito tributdrio em face da fazenda publica para extinguir um débito que lhe ¢
imposto pelo fisco.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no
caput do art. 66 da Lei n°® 8.383/91, o qual reza que, nos casos de pagamento indevido ou a
maior de tributos, contribui¢cdes federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais,
mesmo quando resultante de reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisao de decisdao
condenatoria, o contribuinte podera efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodo subsequente.

Outra ndo ¢ a linguagem do direito legislado nas Instru¢des Normativas
INSS/DC n°100/2003 e SRP n°® 3/2005, sob cuja égide se deram os fatos geradores objeto da
presente Notificacdo Fiscal.

Instrucao Normativa INSS/DC n°100 de 18.12.2003

Art. 201. Compensagdo é o procedimento facultativo pelo qual o
sujeito passivo se ressarce de valores pagos indevidamente,
deduzindo-os das contribuicoes devidas a Previdéncia Social.

Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 192. Compensagdo é o procedimento facultativo pelo qual o
sujeito passivo se ressarce de valores pagos indevidamente,
deduzindo-os das contribuicoes devidas a Previdéncia Social.

Cabe salientar, por relevante, que as disposi¢cdes de que trata a Portaria
Interministerial MF/MPS 23/06, trazida a colacao pelo Recorrente, tem sua aplicabilidade tao
somente nos processos de restituicdo e ressarcimento de créditos postulados pelo contribuinte,
decorrentes de tributos arrecadados mediante DARF - Documento de Arrecadagao de Receitas
Federais, o que ndo ¢ o caso destes autos.

PORTARIA INTERMINISTERIAL MF/MPS N° 23, DE 02
DE FEVEREIRO DE 2006.

Art. 1° A compensagdo de oficio de débitos relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e de
débitos inscritos em Divida Ativa da Unido e a extingdo de
debito, em nome do sujeito passivo pessoa juridica, relativo as

contribui¢oes sociais, previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de



1991, ou as contribuicoes instituidas a titulo de substituicdo e em
relagdo a Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), na forma do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287,
de 23 de julho de 1986, alterado pelo art. 114 da Lei n° 11.196,
de 21 de novembro de 2005 sera efetuada conforme o disposto
nesta Portaria.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se a crédito em
nome do sujeito passivo pessoa juridica, passivel de restituicao
ou de ressarcimento, relativo a tributos arrecadados mediante
Documento de Arrecadacio de Receitas Federais (DARF).
(grifos nossos)

Art. 2° A SRF, antes de proceder a restituicio ou ao
ressarcimento de crédito do sujeito passivo pessoa juridica,
devera verificar a existéncia de débitos em seu nome no ambito
da SRF e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
(grifos nossos)

Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a
literalidade dos enunciados normativos supratranscritos.

2.5. DAS GFIP RETIFICADORAS

Postula o Recorrente que sejam examinadas e consideradas na apuracao do
débito as GFIP retificadoras acostadas a fls. 550/564.

O Recorrente fez coligir aos autos, em sede de Recurso Voluntario, GFIP
retificadoras referentes as competéncias 07/2006, 11/2006 e 13/2006, argumentando que nao as
apresentou em sede de impugnacao em virtude da exiguidade do prazo para a confec¢dao dos
documentos de retificacdo e da grande quantidade de autuacdes.

Ocorre que as suso referidas GFIP nao podem ser apreciadas por esta Corte
Administrativa com os olhos pretendidos pelo Recorrente.

A uma, porque apresentadas fora do prazo de impugnag¢ao, ndo logrando o
Notificado comprovar nenhuma das hipdteses de afastamento da preclusdo de que trata o §4°
do art. 16 do Decreto n°® 70.235/72, verbis:

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

()

$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)
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a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)
$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Com efeito, foram lavrados em face do Recorrente, na mesma acao fiscal, 2
autos de infragcdo e 57 Notificacdes Fiscais de Lancamento de Débito — NFLD, o que poderia
demonstrar ndo a impossibilidade, mas sim, a dificuldade de se elaborar tais retificagdes.

Todavia, encontra-se a juntada das GFIP retificadoras carente da
indispensavel peticdo prevista no §5° do dispositivo legal acima transcrito, mediante a qual o
Recorrente deveria demonstrar a efetiva ocorréncia de, ao menos, uma das hipoteses elencadas
no §4° ja destacado.

A duas, porque a mera apresentacao de GFIP retificadoras, desacompanhadas
da comprovacao documental do erro material que motivou as respectivas retificagdes, ndo tem
o poderio bélico de extinguir crédito tributario ja langado, como nesse sentido determina o art.
147, §1° do CTN.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributdria, presta a autoridade administrativa
informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivagao.

$1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é
admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e
antes de notificado o lancamento. (grifos nossos)

$2° Os erros contidos na declaragdo e apurdveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

Da andlise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que o presente langamento ndo demanda, alfim, qualquer reparo.

4, CONCLUSAO:




Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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