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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

INCAN INDUSTRIA E CONSTRUCAO DA AMAZONIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO. DADOS RELACIONADOS AOS FATOS
GERADORES. INFRACAO.

Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, a apresentagdo de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP),
preenchidas com informacgdes inexatas, incompletas ou omissas, nos termos
doart. 32, IV, § § 3° ¢ 5° da Lei n. 8.212/91, cumulado com o art. 225, IV, §
4° do Decreto n. 3.048/99.

RECALCULO DA MULTA COM OBSERVANCIA DO ART. 32-A DA
LEIN. 8.212/91. APLICACAO DA RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplicagao da retroatividade benigna prevista no art. 106 do CTN, para aplicar
a multa do art. 32-A da Lei n. 8.212/91.

CONEXAO. OCORRENCIA.

Héa conexdao quando o resultado do julgamento da Obrigagdao Acessoria
estiver diretamente ligado ao resultado do processo referente a Obrigacdo
Principal.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao
contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela

Lei 11.941/2009.



Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magaihdes Peixoto, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma Coscrato dos
Santos, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Ewan Teles Aguiar.
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Relatorio

Sirvo-me do Relatério do Acorddo da DRI nas fls. 366/367, verbis:

“Versa o presente processo sobre Auto de Infracdo de Obriga¢do Acessoria -
AIOA - DEBCAD 37.196.205-6, lavrado em 30/09/2008, contra a empresa em epigrafe, em
decorréncia de a mesma infringir o Art. 32, inciso 1V, § 5°, da Lei n° 8.212/91 e alteragoes
posteriores, uma vez que, esta apresentou Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e Informagdo a Previdéncia Social - GFIP com dados ndo correspondentes

aos fatos geradores de todas as contribuigoes previdenciarias, no periodo de 01/2004 a
12/2004.

2. Conforme Relatorio Fiscal da Infragao de fls. 06, foi verificado, mediante
exame de folhas de pagamento, rescisoes e escrituragdo contabil, as seguintes infragoes.

2.1. Omissdo de remuneracdo em GFIP, conforme evidenciado nas seguintes
planilhas, constantes de fls. 16/24 e 26/29: Demonstrativo de Valores Verificados em Folha de
Pagamento e Nao Declarados em GFIP, Demonstrativo de Valores Verificados em Rescisoes e
Nao Declarados em GFIP, Demonstrativo da Remunera¢do de Empregados Apurada na
Escrituracao Contabil, Demonstrativo da Remuneragdo de Socios Apurada na Escrituragdo
Contabil e Demonstrativo da Remuneracdo de Prestadores de Servicos Pessoas Fisicas
Apurada na Escrituragdo Contabil;

2.2. Ndo declaragdo da contribui¢do RAT sobre a remunera¢do informada
em GFIP, cujos valores encontram-se evidenciados no Demonstrativo de Cdlculo das
Contribui¢oes RAT e de Terceiros sobre a Remuneragdo Declarada em GFIP, constante de fls.
25.

3. Pela infrag¢do cometida, de acordo com fls. iniciais, Relatorio Fiscal da
Aplica¢do da Multa constante de fls. 08, e Demonstrativos, de fls. 16/30, foi aplicada a multa
de RS 21.888,80 (vinte e um mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos), na
forma prevista no art. 32, inciso IV, § 5°, da Lei n° 8.212/91 e alterag¢bes posteriores e no art.
284, inciso Il do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99, considerando a auséncia de agravantes disposta, no art. 290 e de atenuante.

DA IMPUGNACAO

4. As fls. 48/52, acompanhada dos anexos de fls. 53/361, o contribuinte
apresenta impugnag¢do tempestiva, solicitando: a) a declaragdo de insubsisténcia da autua¢do
no tocante a multa baseada em valores considerados indevidos em julgamento administrativo
dos Autos de Infragdo de Obriga¢do Principal n°s 37.196.207-2, 37.196.208-0 e 37.196.209-9,
conexos ao presente Auto de Infracdo de Obrigacdo Acessoria, cujo resultado repercutira
simultaneamente na procedéncia ou ndao da penalidade aplicada no Al em causa; b) relevagdo
da multa imposta, em razdo da corre¢do da falta que considera devida, ou seja excluidas as

parcelas que foram objeto de impugnagdo, dentro do prazo de defesa, com base no art. 292, §
[°do RPS.”



DA DECISAO DA DRJ

ApoOs analisar os argumentos da Recorrente, a Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Belém (PA), por meio da 5° Turma da DRJ/BEL, prolatou o
Acordao n°® 01-15.849, de fls. 365/370, mantendo procedente o lancamento, conforme ementa
que abaixo se transcreve, verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 31/12/2004

OBRIGACAO ACESSORIA. APRESENTAR GFIP COM DADOS NAO
CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Constitui infragdo, apresentar GFIP com dados ndo correspondentes
aos fatos geradores de contribui¢cdo previdenciaria e outras
informagoes do interesse da Previdéncia Social na forma estabelecida
no Art. 32, 1V, § 5°, da Lei n° 8.212/91 e alteragbes posteriores.
PEDIDO DE RELEVACAO.

Nao ha que se falar em relevagdo da penalidade aplicada quando ndo
sdo atendidas todas as condi¢oes previstas no art. 291, paragrafo
unico, do Regulamento da Previdéncia Social.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributdrio Mantido”

DO RECURSO

Inconformada, a empresa interp0os, tempestivamente, Recurso Voluntario de
fls. 374/376, requerendo conexdo com os AIOPs de ns. 37.196.207-2, 37.196.208-0 e
37.196.209-9, tendo em vista que as citadas infracdes serdo julgadas improcedentes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 372 e 374, o recurso ¢ tempestivo e reune 0s
pressupostos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE

DO PEDIDO DE CONEXAO

A Recorrente pleiteia que o julgamento do processo em tela ocorra apds o
julgamento dos Autos de Infragdes referente as Obrigacdes Principais, assim como conexao
com os AIOPs de ns. 37.196.207-2, 37.196.208-0 e 37.196.209-9. Mister consignar que o0s
citados AIOPs deram origem aos Procs. ns. 14367.000283/2008-19, 14367.000284/2008-55 ¢
14367.000285/2008-08, respectivamente.

Nesse diapasao, assiste razao a Recorrente, uma vez que, em face do nexo da
causa, o julgamento do caso em tela estd diretamente ligado ao resultado dos citados processos.
Nesse sentido, assim prescrevem o art. 49, § 7° do Regimento Interno do CARF, cumulado
com os arts. 103 e 105, aplicados subsidiariamente ao Processo Administrativo Fiscal, verbis:

“Art. 49. Os processos recebidos pelas Cadmaras serdo sorteados
aos conselheiros.

()

§ 7° Os processos que retornarem de diligéncia, os com
embargos de declara¢do opostos e os conexos, decorrentes ou
reflexos serdo distribuidos ao mesmo relator, independentemente
de sorteio, ressalvados os embargos de declaragdo opostos, em
que o relator ndo mais perten¢a ao colegiado, que serdo
apreciados pela turma de origem, com designagdo de relator ad
hoc.

()

“Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais agoes, quando lhes
for comum o objeto ou a causa de pedir.

()

Art. 105. Havendo conexdo ou continéncia, o juiz, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pode ordenar a reunido de
agoes propostas em separado, a fim de que sejam decididas
simultaneamente.”



Contudo, mesmo que ainda ndo estejam conexos, tendo em vista que os
Procs. ns. 14367.000283/2008-19, 14367.000284/2008-55 ¢ 14367.000285/2008-08 foram
distribuidos para este relator, hd condi¢des de analisar o mérito.

DO MERITO

A multa aplicada decorre de ter a Recorrente apresentado a Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, com dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as Contribuigdes Previdenciarias, infringindo os
dispositivos do ait. 32, TV, § 3°e § 5° da Lei n° 8.212, de 24.07.91, c¢/c o art. 225, IV e § 4° do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/99,
vigentes h4 epoca, verbis:

Lein® 8.212/91:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

()

$ 3?0 regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso 1V. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

()

$ 5° A apresentagido do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  paragrafo  anterior. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

Decreto n® 3.048/99:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$ 4 O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Senvico e Informacdes a -Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da,empresa.
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Em decorréncia da citada infragdo, foi aplicada multa no valor de R$
21.888,80 (vinte e um mil, oitocentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos), conforme
Relatorio Fiscal da Aplicacao da Multa de fl. 08.

DA MULTA

No que tange ao célculo da multa, é necessario tecer algumas consideragoes,
face 4 edigao da Lei n° 11.941/09. Ela inseriu o art. 32-A na Lei n° 8.212/91 e alterou a
sistematica de célculo de multa por infragdes relacionadas ao inciso IV do art. 32 da Lei n°
5.212/91, verbis:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a ds
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas

§I=Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento

$2% Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

$3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria;

1I- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106,
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

()



I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

No caso da presente autuacdo, a multa aplicada ocorreu pelo descumprimento
da obrigacdo contida no ait. 32, inciso IV, Lei n° 8.212/1991, c/c o art. 225, IV e § 4° do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

Para efeitos da apuragdo da situagdo mais favoravel, ha que se observar qual
das seguinies situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, “c”, do
CTN: (a) a norma anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, § § 3° e 5° da Lei n°
8.212/1991 c/c o art. 225, IV, § 4°, do Decreto n. 3.048/99 ou (b) a norma atual, nos termos do
art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 c/c o art. 32-A, Lei n°® 8.212/1991, na redagao dada pela
Lei 11.941/2009.

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
deverd verificar, com base nas alteragdes trazidas, a situagdo mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAQO

Ante o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Voluntdrio, para
determinar o recalculo da multa, de acordo com o determinado no art. 32-A, da Lei 8.212/91,
na redacdo dada pela Lei 11.941/2009, prevalecendo o valor mais benéfico ao contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto



