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Assunto: Con’m'tl)uiqﬁes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuraggo: 01/08/1996 a 30/11/1998

ro Lo . .
Ementaz ORGAO PUBLICO. CONSTRUCAO CIVIL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL.
INEXISTENCD{\

A norma do artigo 71, §1° da Lei n® 8.666, de 21/06/93 — Estatuto
das Licita¢Ges e Contratos Administrativos — que dispde sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
administrativos,prevalecé sobre o artigo 30, VI da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91. E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex
specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidéria da Administragdo
Publica ¢ restqta A cessdo de mAo-de-obra prevista no artigo 31
da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no
Parecer AGU/MS n°® 008/2006, aprovado pelo Exm® Senhor

Presidente da Republica.
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Vistos, relatados e discutidol 0s presentes autos.
4
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ACORDAM os membros dq. quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator. Auséncia justificada do Conselheiré Damido Cordeiro de Moraes.

>

JULIOYCES IEIRA GOMES

Presiderite

%

CELO OLIVEIRA

’

Participaram, ainda, do preJente julgamento, os Conselheiros, Marco André

{

- Ramos Vi¢ira , Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato, Liege Lacroix Thomasi.
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Relatério

Trata-se de recurso de oficio|apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Curitiba / PR, Acérddo 06-16.090, fls. 0907
a 0916, que julgou improcedente o lanc;efmento, ‘efetuado pela Notificagio Fiscal de
Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagdo tributéria legal principal, fl.
001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com 0 Relatono Fiscal (RF), fls. 027 a 029, o
langamento referc-se a contribuig¢des destmadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragao paga aos segurados empregados correspondentes a contribui¢do do segurado, da
empresa, a contribuigdo para o ﬁnanmamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT)
e as contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram obtidos nas notas
fiscais de prestagio de servigo na construgdo civil, apurados pelo instituto da solidariedade.

Os motivos que ensejaram o Ianqamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD. :

Em 28/02/2002 foi dada ciéncia a reéorrente do Mandado de Procedimento

Fiscal (MPF) e em 07/08/2002 do Termo ('ie Intimagdo para Apresenta¢o de Documentos
(TIAD).

Em 03/12/2002 foi dada ciénc1a a recorrente do langamento.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 037 a 041,
acompanhada de anexos. :

Diante dos argumentos da defesa, a Delegac1a da Receita Prev1denc1ana (DRP)
solicitou esclarecimentos a fiscalizagdo, fl. 0816.

A ﬁscalizaqﬁo respondeu aos questionamentos da DRP, fls. 0903 e 0904.

A DRFBJ analisou o langamento, a impugnacdo e a diligéncia, julgando

improcedente o langamento. !
l

A DRFBJ, seguindo a legislacdo, recorreu de oficio ao Segundo ConseJffo)de
Contribuintes, fl. 0917. j

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoes
suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES |

Pela analise do processo nio encontramos motivos para decretar a nulidade do
langamento ou da decis@o. '

Assim, o lancamento e a-decisdo encontram-se revestidos das formalidades
legais, tendo sido lavrados de acordo com os|dispositivos legais e normativos que disciplinam
0 assunto.

| ' .

Por todo o exposto, passo ao exame do mérito.

i
|

DO MERITO

Quanto ao mérito, a DRFBJ decidiu pelé improcedéncia do langamento devido a
Parecer da Advocacia Geral da Unido sobre o/tema.

Nos termos do relatorio ﬁscal e de fundamentos legais, a responsabilidade
solidéria atribuida & recorrente decorre de obra de construgio civil, prevista no VI, Art. 30, da
Lei n® 8.212, de 24/07/91.

Portanto, a autoridade fiscal néo observou que o §1° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93, que contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos
contratos administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da
Lei n® 8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade solidéria de contribuigdes
previdenciarias nas obras de construgdo civil por empreitada total, independente de quem seja o
contratante. E a aplicagio do Principio da Esrecxahdade lex specialis derrogat generali.

Sobre a matéria foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 24/11/2006 o
Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado- Geral da Unido e aprovado pelo Presidente
da Republica: ;

“(..)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legislagdo pertinente - esta mclfszve pelo perfil historico - concluindo,
a vista do art. 71 e §§ da Lei | 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n*
8.212/91 (com as dzferentesl redacoes, bem assim a legislacdo
previdenciaria e de licitagdo apterior), no sentido de que na hipdtese
de contratagdo de servicos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.21 2/91 -a responsabtltdade do contratante
"publico ¢é tdo sé pela reten¢do (portanto obrigado tributdrio, néo
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra ndo tem a
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administra¢do qualquer responsabilidade pelas contribui¢des
previdencidrias.

(.)

V - Atualmente, a Administracdo Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obrzgag:oes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subemprettezra contratados para a
realiza¢do de obras de construggo, reforma ou acréscimo, qualguer
que seja a forma de contratagdo, jiesde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total |pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art.
220, § 1°c/c Lei n®8.666/93, art. 71)." !

i

Em sintese, temos que de acordo com o Parecer acima:

a) entre a vigéncia do Decreto Lei n° 2.300/86, até a Lei n® 9.032/1995, a

Administragdo Puiblica ndo responde sol1dar1amente, em nenhuma hipétese, pelas contribuigtes
previdenciarias; e

b) apds o periodo acima, 0s arﬁlgos 30, VI e 31 da Lei de Custeio da Seguridade
Social sdo inapliciveis ante a norma especifica referente a licitagdes e contratos publicos
(Decreto-Lei n® 2.300/86 € Lei n° 8.666/93).

Por fim, considerando que toda a Administragdo Federal estd vinculada ao
cumprimento da tese juridica fixada no c1tado parecer, conforme previs@o nos artigos 40 e 41
da Lei Complementar n°® 73/1993, impdem- sé a sua aplicagio ao caso, uma vez que o presente
langamento teve fundamento na responsabilidade sohdana prevista no inciso VI do artigo 30,

da Lein®8.212/91.
CONCLUSAO

Em razdo do exposto,

Voto por negar provimento aojrecurso. .

RCELO OLIVEIRA



