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Recurso n° 158.875 Voluntario

Acordio n° 2401-00.715 — 4* Camara/ 1 Turma Ordinaria

Sessio de 29 de outubro de 2009

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recorrente ESTADO DO PARANA - SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICACAO SOCIAL

Recorrida DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE
CARGO EM COMISSAO. VINCULAGAO AO RGPS. SEGURADO
OBRIGATORIO. Os servidores piiblicos ocupantes exclusivamente de cargo
comissionado vinculam-se obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social, na categoria de segurados empregados.

FATO GERADOR DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
MOMENTO DA OCORRENCIA. MES DA PRESTACAO DO SERVICO.
Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuigdes previdenciarias no
més da prestagdo do servi¢o, independentemente da data em que for efetuado
o pagamento da remuneragio.

CREDITO PREVIDENCIARIO. COMPENSACAO ENTRE REGIMES DE
PREVIDENCIA. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. Os 6rgdos de julgamento do contencioso
administrativo fiscal ndo tem atribuigio para julgar pedidos de liquidagdo do
langamento sob exame com créditos oriundos de compensagio entre regimes
previdenciarios.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/11/2001

PREVIDENCIARIO. NFLD. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL.PRAZO DECADENCIAL. A teor da Suimula Vinculante n.° 08, o
prazo para constituigdo de crédito relativo as contribui¢des para a Seguridade
Social segue a sistematica do Codigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

oA



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em acolher a preliminar de decadéncia até a
competéncia 11/2001, votaram pelas conclusdes os conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes
de Oliveira e Marcelo Freitas de Souza Costa; e IT) no mérito, em negar provimento ao recurso

voluntario.

ELJAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

W - &

KLEBER FERREIRA DE UJO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Cleusa Vieira de
Souza, Kleber Ferreira de Araujo, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Rycardo Henrique
Magalhies de Oliveira, Marcelo Freitas de Souza Costa.



Processo n° 14474.000065/2007-78 S§2-C4T1
Acdérdio n.° 2401-00.715 Fl. 221

Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito — NFLD, DEBCAD n.° 37.035.892-9, posteriormente cadastrada na
RFB sob o numero de processo constante no cabegalho. A notificagdo, lavrada em nome da

contribuinte j4 qualificada nos autos, traz em seu bojo contribui¢des dos segurados empregados
e as seguintes contribui¢Ses patronais: para a Seguridade Social e para financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes

dos riscos ambientais do trabalho (RAT).

O crédito em questdo reporta-se @ competéncias de 02/1999 a 13/2004 e

assume o montante, consolidado em 24/11/2006, de R$ 41.293,00 (quarenta e um mil, duzentos
€ noventa e trés reais).

De acordo com o relato do fisco, fls. 74/82, as contribuigdes lancadas tiveram
como base de incidéncia o total das remuneraghes pagas aos servidores ocupantes,
exclusivamente, de cargo em comissdo, lotados na Secretaria do Estado de Comunicagio
Social — SECS.

Continuando, a auditoria afirma que os dados para a apuragdo do valor
devido foram coletados das informagdes constantes nas folhas de pagamento € nas Guias de

Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP. Informa-se ainda que o
contribuinte efetuou recolhimentos parciais em todas as competéncias fiscalizadas.

O ente notificado apresentou impugnagdo, fls. 155/161, cujas razdes ndo
foram acatadas pelo 6rgdo de primeira instincia, fls. 173/184, que declarou procedente o
langamento.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 187/194, no
qual alega, em sintese, que:

a) as contribui¢des previdencidrias, por possuirem natureza de tributo, tém a
decadéncia regulada pelo art. 173, I, do Cédigo Tributédrio Nacional — CTN;

b) a Lei n.° 8.212/1991, no seu art. 12, 1, “g”, somente & aplicivel aos
servidores comissionados da Unido, além de que o art. 13 da mesma Lei prevé que os
servidores estaduais s3o excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, quando
amparados por regime previdenciario proprio;

c) os exercentes de cargo em comissdo de natureza ndo celetista ou
administrativa ndo s3o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social, porquanto ndo exercem
com exclusividade os seus misteres e, tampouco, sd3o destinatdrios dos beneficios
previdenciarios;

d) os cargos comissionados sdo criados por lei e seus detentores ndo se
subordinam ao ente contratante, além de que sdo nomeados e demissiveis ad nutum;




e) a Constituigdo Estadual prevé a inclusdo na aposentadoria do funcionario
publico a diferenga em relagdo ao seu cargo e a do cargo estadual de natureza publica que
tenha exercido, no minimo, por cinco anos. Esta norma foi repetida na Lei Estadual n.°
10.219/1992, que instituiu o Regime Juridico Unico do Servidores do Estado do Paran;

f) a remuneragio da servidora MARLI DO ROCIO TULIO CARTAXO, no
periodo do 04/1999 a 06/2000, ja foi objeto da NFLD n.° 35.815.206-2;

g) a base de calculo utilizada est4 incorreta, posto que a contribuigdo deve
incidir sobre a remuneragdo no més do efetivo pagamento € ndo da competéncia a que se
refere;

h) requer que sejam considerados os comprovantes de pagamento do 13.°
relativos aos exercicios de 1999, 2003 e 2004, de modo que sejam evitadas as cobrangas em
duplicidade;

1) caso o deébito seja considerado devido, 0 mesmo deverd sofrer as
compensagdes com quantias devidas pela Autarquia Previdenciria ao Estado do Parana.

Ao final, requer o cancelamento do crédito ou o sobrestamento do feito até

que seja efetuado o acerto compensatério entre o Estado do Parana e a Previdéncia Social.

E o relatonio.
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade.

Inicio pela preliminar de decadéncia. Na data da lavratura, o fisco
previdencidrio aplicava, para fins de aferigdo da decadéncia do direito de constituir o crédito,

as disposi¢des contidas no art. 45 da Lei n.° 8.212/1991, todavia, tal dispositivo foi declarado
inconstitucional com a aprovagdo da Simula Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ
20/06/2008), que carrega a seguinte redacdo:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do decreto-
lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da lei n® 8.212/1991, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario.

E cedigo que essas simulas sdo de observancia obrigatoria, inclusive para a
Administragio Puablica, conforme se deflui do comando constitucional abaixo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(.)

Entdo, uma vez afastada pela Corte Maior a aplicagdo do prazo de dez anos
previsto na Lei n.° 8.212/1991, aplica-se as contribuigdes a decadéncia giiingiienal do Codigo
Tributario Nacional — CTN. Para a contagem do lapso de tempo a jurisprudéncia vem langando
mio do art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipagdo do pagamento (mesmo que parcial)
e do art. 173, 1, para as situagdes em que ndo ocorreu pagamento antecipado. E o que se
observa da ementa abaixo reproduzida (REsp n® 1034520/SP, Relatora: Ministra Teori Albino
Zavascki, julgamento em 19/08/2008, DJ de 28/08/2008):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. QUINQUENAL. TERMO
INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B)
FATO  GERADOR,  CASO  TENHA  OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
49. PRECEDENTES DA 1°SECAQ. DECISAO ULTRA PETITA.
INVIABILIDADE DE EXAME EM SEDE DE RECURSO



ESPECIAL. SUMULA  7/STJ. RECURSO  ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA  PARTE,
DESPROVIDO.

No caso vertente, a norma aplicéavel € o art. 150, § 4.°, do CTN, posto que o
proprio fisco reconhece a existéncia de recolhimentos nas competéncias da NFLD.

Considerando-se que a ciéncia do langamento deu-se em 08/12/2006 e o periodo do crédito é
de 02/1999 a 13/2004 (13.° salario), devem ser declaradas decadentes as competéncias de
02/1999 a 11/2001.

Acerca da suposta exclusio dos segurados cujas remuneragdes serviram de
base de calculo para o presente langamento, os autos demonstram que efetivamente eram
servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo. A recorrente ndo questiona esse
fato, mas advoga que os mesmos eram vinculados a regime de previdéncia estadual, estando,
assim, fora do RGPS.

O 6rgdo a quo andou bem quando rejeitou esse argumento. Nao precisarei de
maiores delongas para comprovar essa afirma¢do. Conforme dito na decisio da DRJ, a
Constitui¢do do Estado do Parand, na redag@o dada pela EC n.° 07/2000, em consonincia com

o disposto na Constitui¢do da Republica, veda a incluso no regime previdenciario estadual dos
ocupantes de cargo em comissdo. Vejamos a norma da Carta Estadual:

Art. 35.(.)

§ 13.° Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego

publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

A recorrente sequer chegou a questionar essa conclusdo expressa na decisdo

original, mesmo porque seria uma absurdo juridico o proprio Poder Executivo contestar a
aplicagdo de texto da Constituigdo Estadual.

Posso concluir que os ocupante de cargo exclusivamente em comissdo, ndo
podendo fazer parte do regime prdprio de previdéncia, sio vinculados ao RGPS, sendo
procedentes as contribui¢des ora langadas. Desse modo, todos os argumentos no sentido de
afastar a filiagao obrigatéria ao Regime Geral ficam prejudicados.

Sobre a possivel cobranca da contribui¢Ges do segurado acima do limite
maximo fixado pela legislagdo, posso afirma com total seguranga que inexistiram. Basta
observar o disposto no relatério da NFLD que esta a indicar que essa contribuigdo foi calculada

observando-se a faixa salarial de cada empregado, fato esse que pode ser comprovado pela
planilha anexada pela auditoria, fls. 84/138.

Carece de razao também a tese recursal de que a cobranga das contribui¢cdes
previdenciérias deve seguir a sistematica do regime de caixa, ou seja, a incidéncia deve se dar
no momento do efetivo pagamento e ndo por ocasido da prestacdo do servigo.

Para solugdo desse aspecto do recurso € curial que enveredemos pela
descri¢do do fato gerador de contribui¢do previdenciaria e 0 momento de sua ocorréncia. Pois
bem, diferentemente do que ocorre com as demais espécies tributarias (imposto, taxa e
contribuicdo de melhoria), em que o fato gerador e a base de célculo sdo, de forma clara e
explicita, definidos pelo CTN, a legislagdo previdencidria sempre os revelou de maneira
indireta ou implicita em seus dispositivos legais. Dai, certa dificuldade de identificar o fato
gerador que, em regra, revela-se dentro da propria base de calculo, quando o legislador diz o

que entende por salério-de-contribuic;ﬁo.
6 §\
\
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De uma leitura atenta que se faga dos artigos 22 e 28 da Lei 8.212/91', é
possivel concluir que a hipétese de incidéncia descrita pelo legislador se assenta no exercicio
de atividade remunerada por aquele que a lei define como segurado obrigatdrio.

Como visto, o fato gerador da obrigagdo previdenciaria pressupde o exercicio
de atividade (prestagdo de servigo) remunerado, todavia, o momento do efetivo repasse da
contrapresta¢do pelo empregador ao empregado ndo € relevante para a configuragio do fato

gerador das contribuigoes.

Observe-se que, de acordo com a CLT (art. 459, § 1.°) 2 as empresas tem até
o quinto dia 1til do més subsequente ao da presta¢do dos servigos para efetuarem o pagamento
dos salarios, nem por isso o fato gerador das contribui¢des desloca-se para o data do repasse
dos valores aos trabalhadores, mas guarda correlagdo com o més da ocorréncia da atividade
laboral.

Até pouco tempo atras havia celeuma em relagdo ao momento da ocorréncia
do fato gerador nas reclamatorias trabalhistas, porém, esta foi afastada pelo legislador com a
Lei n.° 11.941/2009, que inserindo o § 2.° no art. 43 da Lei n.° 8.212/ 19913, determinou que as
contribui¢Oes devem ser calculadas considerando-se o més da prestagio dos servigos.

Portanto, na espécie, independentemente de determinadas parcelas pagas pela
recorrente terem sido adimplidas com efeito retroativo, a incidéncia de contribui¢des sociais se
da no més da prestagdo do servigo. Ndo havendo irregularidade no langamento quanto a esse
aspecto.

Alega ainda a recorrente que as remuneragoes da servidora MARLI DO
ROCIO TULIO CARTAXO, no periodo do 04/1999 a 06/2000, ja haviam sido contempladas
pela NFLD n.° 35.815.206-2. Vou deixar de apreciar essa questdo, haja vista que as
competéncias mencionadas foram excluidas do crédito por terem sido consideradas decadentes.

! Art. 22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, € de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa. (...)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuiggo:

I - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragio auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (...)

% Art. 459 - O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por
periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a comissdes, percentagens e gratificagdes.

§ 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o
quinto dia util do més subsequente ao vencido.(...)

3
Art. 43 (..)
§ 20 Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuigGes sociais na data da prestagdo do servigo.



As guias apresentadas pela recorrente (competéncias 13/1999, 13/2003,
12/2004 e 13/2004) foram consideradas pelo fisco como se pode observar do Relatorio de
Documentos Apresentados, fls. 27/32, ndo se justificando a preocupag@o da notificada quanto
ao ndo aproveitamento desses recolhimentos.

Por fim, o pedido para compensagdo de valores que o Estado do Parana seria
credor em relagdo ao INSS nao deve ser considerado nesse processo. Como bem asseverou a
DRIJ, o procedimento para compensago entro 0 RGPS e a PARANAPREVIDENCIA, entidade
que administra o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do Estado do Parana deve
seguir o rito da Lei n.° 9.796/1999 e nommas complementares, ndo sendo o processo
administrativo fiscal de exigéncia de contribui¢Oes a seara apropriada para discutir esse pleito.

Até porque o crédito que ora se analisa é de responsabilidade do Governo do
Estado do Paran4, ao passo que os supostos créditos relativos a compensagdes entre regimes
previdenciarios pertence ao fundo de previdéncia estadual, que tem personalidade juridica
prépria, ndo se confundindo com a do Estado Federativo que o instituiu.

Voto pelo provimento parcial ao recurso ao reconhecer a decadéncia para as
competéncias 02/1999 a 11/2001.

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2009

Wy §- du,

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Relator




