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Ementa:

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao lancamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢cdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN.

COMPETENCIA DO AUDITOR-FISCAL. DESNECESSIDADE DE
HABILITACAO PROFISSIONAL COMO CONTADOR.

E competente para verificagio da escrituragdo contabil o Auditor-Fiscal
regulamente inscrito no cargo, independente de habilitacao profissional como
contador.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados torna
incontroversa a discussao sobre a corre¢ao da base de calculo.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAO.

Nao ofende ao Principio da Legalidade a regulamentagdo através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixacao do grau de risco.

JUROS/SELIC



As contribuigdes sociais e outras importancias, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia - SELIC, nos termos do artigo 34 da Lei 8.212/91.

Stimula do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais diz que ¢ cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de
tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

SEBRAE - INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE
NORMAS LEGAIS. VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para
afastar a aplicagdo de normas legais e regulamentares sob fundamento de
inconstitucionalidade.

SALARIO-EDUCACAO - DECRETO-LEI N.° 1.422/75 RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou a legislagdo referente ao
Salario-Educagdo veiculado pelo Decreto-Lei n.® 1.422/75 (cf. art. 34 do
ADCT)

PEDIDO DE EVENTUAL JUNTADA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO
TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

O pedido de pericia ndo se constitui em direito subjetivo do contribuinte e
pode ser indeferido pela autoridade julgadora quando demonstrada sua
prescindibilidade.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria, conceder provimento

parcial quanto a preliminar de extingdo do crédito pela homologacao tacita prevista no art.150,
pardgrafo 4 do CTN, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Arlindo da Costa e Silva
divergiu pois entendeu que deveria ser aplicado no art. 173, inciso I do CTN. Quanto a parcela
ndo extinta ndo houve divergéncia.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de
Souza Correa, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato.



Relatorio

Trata-se de langcamento de contribuigdes previdenciarias incidentes sobre as
remuneragdes dos segurados empregados e contribuintes individuais, no periodo 01/1999 a
08/2005, conforme detalhado no relatorio fiscal da notificagdo de langamento de débito,
lavrada em 06/10/2005, com ciéncia pelo sujeito passivo através de registro postal em
10/10/2005.

O relatorio fiscal diz que as bases de calculo foram apuradas através dos valores
informados pela recorrente nas GFIP’s — Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social, sendo que a NFLD trata da diferenca existente do confronto dos valores
informados e os efetivamente recolhidos através das Guias de Recolhimento — GPS.

Apds impugnagdo, decisdo de primeira instdncia as fls. 689/706, julgou o
lancamento procedente em parte, considerando que algumas GFIP’s foram retificadas e
apresentadas quando da defesa.

Inconformada, a empresa interpds o presente recurso, alegando em sintese:

a) adecadéncia qiiinqlienal;

b) anulidade da NFLD porque nao foram observados os requisitos formais para
sua lavratura;

¢) a incapacidade dos agentes fiscais para examinar livros contdbeis, pois nao
possuem habilitacdo para tanto;

d) a falta de identificagdo do tributo cobrado, das competéncias e quais verbas
sdo exigidas;

e) aauséncia de lancamento pela autoridade administrativa;

f) que efetuou compensagdes advindas de recolhimentos indevidos;

g) ailegalidade da Lei Complementar 84/1996;

h) incidéncias indevidas como auxilio-doenca, auxilio-acidente, licenca
gestante, licencga paternidade, aviso prévio indenizado, terco de férias, férias
indenizadas, abono, gratificac¢des, 13° salario, salario-familia, ajuda de custo;

1) ilegalidade da cobranca do SAT por Decreto, do saldrio educacao;

j) ilegitimidade para a cobranga de contribui¢des para terceiros;

k) inexigibilidade do SEBRAE porque ndo ¢ microempresa;

1) impossibilidade da cobranga de juros com base na SELIC;

m) que o crédito a compensar deve ser atualizado monetariamente com a
aplicacdo de juros.
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Requer a realizacdo de prova pericial e posterior juntada de documentos,
nomeia perito e elabora quesitos. Requer, por fim, o provimento do recurso, a reforma da
decisdo para acatar a decadéncia e as razdes expostas, determinando-se o arquivamento da
NFLD.

N3o foram oferecidas as contra-razdes.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Liege Lacroix Thomasi

Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

Das Preliminares

A notificacdo refere-se ao periodo de 01/1999 a 08/2005 e foi lavrada em

06/10/2005, com ciéncia pelo sujeito passivo em 10/10/2005.

A recorrente alega a decadéncia quinquenal e com efeito, nas sessdes
plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por
unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 e

editou a Sumula Vinculante n° 08. Seguem transcrigoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

o

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislacdo anterior, com seus prazos giiinqiienais de prescri¢do e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento administrativo
das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes
nego  provimento, para  confirmar —a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, e do paragrafo
unico do art. 5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, frente ao § 1°do art.
18 da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢cdo, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os o6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo o pagamento
antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do CTN.
Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse ndao exista, ndo ha o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o
crédito tributario serd extinto em fungao do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagéo nio serd observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

No caso presente, se pode observar pelos Relatério de Documentos
Apresentados, fls. 288/304 e Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apresentados, fls.
305/322, que a recorrente procedeu a recolhimentos parciais que foram abatidos do débito
havido, devendo ser observado o prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional,
artigo 150, § 4°, e excluidas as competéncias até 09/2000, inclusive:



Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Quanto a alegada incapacidade do Auditor Fiscal, tenho que ¢ indcuo o
argumento de que o mesmo ndo tem competéncia para efetuar o lancamento em virtude de nao
estar credenciado junto ao CRC — Conselho Regional de Contabilidade, porque tal competéncia
¢ decorrente de lei, ndo se sujeitando a qualquer habilitacdo em curso superior especifico ou ao
requisito de registro junto ao CRC.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ por meio do Agravo Regimental no
Recurso Especial n © 291937, cujo Relator foi o Ministro Francisco Falcdo, publicado no DJ
em 27 de agosto de 2001, com a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. FISCAL DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS — INSCRICAO EM  CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE.

"O fiscal de contribuicoes previdencidarias prescinde de
inscricdio em Conselho Regional de Contabilidade para
desempenhar suas fungdes, dentre as quais a de fiscalizag¢do
contabil das empresas. Recurso improvido."(REsp 218.406/RS,
Relator Ministro Garcia Vieira, D.J.U 25.10.1999, Pag. 63.) -
Agravo regimental improvido.

E, no mesmo sentido firmou entendimento o 2° Conselho de Contribuintes
por meio da Sumula de n © 5, nestas palavras:

SUMULA N»5

O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe
sendo exigida a habilitag¢do profissional de contador.

Atualmente, o assunto estd sumulado pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, através da Simula n.° 8:

Sumula CARF n° 8: O Auditor Fiscal da Receita Federal é
competente para proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa
juridica, ndo lhe sendo exigida a habilitacdo profissional de
contador

Nao vislumbro a tese de nulidade da notificagdo, como arguido pela
recorrente, . pois, ;ndo. foi, observado, qualquer  vicio, no 6 procedimento, da- fiscalizagdo e
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formalizagdo do langamento. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do
Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

1 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de

2004)




A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a aprecia¢do do mérito.

Do Mérito

A notificagdo teve por base as informagdes prestadas pela recorrente em
GFIP e o confronto das mesmas com os valores recolhidos em GPS, de forma que se tornam
inocuas as alegacdes de que ndo foram evidenciadas as bases de célculo.

As folhas de pagamentos foram preparadas pelo proprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado a remuneragdao dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizagao.
Nao pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
natureza salarial ou nd3o. A base de calculo considerada pela fiscalizacdo coincide com o
montante de salarios informado pelo recorrente.
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Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implanta¢do da Guia de
Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225.(...)

$ 12 As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuig¢oes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cadlculo e concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como
constituir-se-ao em termo de confissdo de divida, na hipotese do nao-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragao,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificag¢do; o que, inclusive, foi feito e o crédito retificado pela decisdo de primeira instancia.

Portanto, apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela
fiscalizacdo, passa-se ao exame das exacdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do
débito. Todos os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para
o calculo das contribuicdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes
legalmente criadas e que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se
negar aplica¢do aos diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou
a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatorio de fundamentos legais do
débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigacdo tributaria de
recolhimento

A respeito da alegada inconstitucionalidade da LC 84/96, pela recorrente,
transcrevo a Ementa do Tribunal Federal Regional da 4° Regido :

EMENTA

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAOSOCIAL. LEI
COMPLEMENTAR N.° 84/96. CONSTITUCIONALIDADE.

E constitucional a contribuicdo social veiculada pela Lei
Complementar n.° 84/96. A obediéncia ao disposto no art. 154, 1
, da CF/88, ndo significa que a nova fonte de financiamento da
Seguridade Social deve ser confrontada com os impostos
discriminados na Constitui¢do, mas sim com as proprias
contribuicoes sociais previstas no texto constitucional. (RE n.°
97.04.20366-7/RS — Rel. Jardim de Camargo. 28/05/98)”

Também, ja foi indeferido o pedido de inconstitucionalidade da LC 84/96,
por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal — Ata de julgamento publicada no Diério da
Justica, Secdo I, de 26 de abril de 1996, pagina 13.078.

No tocante a taxa SELIC, cumpre asseverar que sobre o principal apurado e

ndo recolhido, incidem os juros moratorios, aplicados conforme determina o artigo 34 da Lei
8.212/91;



“... As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento,
pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia — SELIC, a que se refere o artigo 13,
da Lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o
valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel.”

O art. 161 do CTN prescreve que os juros de mora serdo calculados a taxa de
1% (um por cento) ao mes, se a lei ndo dispuser de modo diverso. No caso das contribuigdes
em tela, ha lei dispondo de modo diverso, ou seja, o aludido art. 34 da Lei 8.212/91 dispde que
sobre as contribuigdes em questao incide a Taxa SELIC.

Portanto, estd correta a aplicacdo da referida taxa a titulo de juros,
perfeitamente utilizdvel como indice a ser aplicado as contribuigdes em questdo, recolhidas
com atraso, objetivando recompor os valores devidos.

Ainda, quanto a admissibilidade da utilizacdo da taxa SELIC, ressaltamos
que o Segundo Conselho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou -
na Sessdo Plenaria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Secao 1,
pag. 28 - a Simula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

E, com a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
tal simula foi consolidada na Simula CARF n.° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais.

Em razdo da natureza do langamento , dos elementos que foram examinados,
lhe deram suporte e do reconhecimento das bases de calculo pelo préprio recorrente, €
prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria convicgao no julgamento do
presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que disciplinam o processo
administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

(Redacdo dada pela Lei n®8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DE 19 DE MAIO DE 2004
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Art. 11. A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

Portanto, indefiro o pedido de pericia, com base no artigo 11 da Portaria MPS
n.° 520 de 19/05/2004, ja que nao se constitui em direito subjetivo do notificado e a prova do
fato de eventual erro nos valores langados, independe de conhecimento técnico e poderia ter
sido trazida, aos autos pela recorrente, posto que sequer houve qualquer apontamento onde os
calculos poderiam estar incorretos.

A contribuicao patronal prevista no art. 22, II, da Lei 8.212/91, destinada ao
Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios constitucionais tributarios e nos
moldes do art. 97 do Coédigo Tributario Nacional - CTN, a Lei 8.212/91 tratou da institui¢ao da
referida contribui¢@o para o financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT), definindo o seu fato gerador, fixando
a base de calculo e as aliquotas aplicaveis, restando ao decreto apenas a regulamentacdo da
aludida contribui¢do, o qual, por sua vez, estabelece os graus de risco conforme a atividade
precipua da empresa.

O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagdo de todos os elementos da obrigacdo tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para instituicdo da sobredita contribuicao,
bem como que ndao hd ofensa aos art. 195, § 4° c/c art. 154, 1, da Constituicdo Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3°e 4° Lei 8.212/91, art. 22, I, redacdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4°; art.
154, I; art. 5° 11 ; art. 150, 1.

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

Il - Oart 3° 1, da Lei 7.787/89, ndo ¢ ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdaria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave", ndo



implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, L

1V. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndao conhecido”.

(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

Com relacdo a contribuigdo social para salario-educacdo, sua
constitucionalidade ¢ reconhecida através da Simula de n ° 732 do Supremo Tribunal Federal,
o que reforca a presuncao de legalidade da lei que instituiu sua cobranga, conforme plenamente
indicado no relatorio de fundamentos legais, impedindo este 6rgao colegiado de afastar sua
aplicacdo, conforme Stimula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:

Sumula n° 732

E constitucional a cobran¢a da contribuicio do saldrio-
educagdo, seja sob a carta de 1969, seja sob a constitui¢do
federal de 1988, e no regime da lei 9.424/96.

A contribuicdo ao SEBRAE, prevista no artigo 8°, §3° da Lei 8.029/90, com
redacdo dada pela Lei 8.154/90, ¢ constitucional, € ndo se restringe as micro € pequenas
empresas. Esse € o entendimento pacifico do colendo Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL
DESTINADA AO SESC E AO SENAC. EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO. INCIDENCIA. REVISAO DO
ENTENDIMENTO PELA 1¢ SECAO DO STJ. PRECEDENTES.
ADICIONAL. SEBRAE. EXIGIBILIDADE.

1. Tratam os autos de mandado de seguranca impetrado por
CONSERBENS LTDA. contra ato do Coordenador da
Divisdao/Servico de Arrecadacdo e Fiscalizacdo do INSS em
Recife/PE, objetivando desobrigar-se de recolher contribui¢do
social para SESC, SENAC e SEBRAE. O juizo monocrdtico
denegou o seguranga, sob o argumento de que é devida a exagdo
em comento em face da natureza comercial da empresa
impetrante. Inconformada, a ora recorrente apelou, tendo o TRF
da 5° Regido, a unanimidade, negado provimento ao recurso. Em
sede de recurso especial, aponta violagdo aos artigos 535, 11, do
CPC, 110 do CTN, 4° do Decreto-lei n° 8.621/46, 3° do Decreto-
lei 9.853/46, 8° §§ 3° e 4° da Lei n° 8.029/90, além de
divergéncia jurisprudencial.

2. O julgador ndo esta obrigado a enfrentar todas as teses
juridicas deduzidas pelas partes, sendo suficiente que preste
fundamentadamente a tutela jurisdicional. In casu, ndo obstante
em sentido contrario ao pretendido pelo recorrente, constata-se
que a lide foi regularmente apreciada pela Corte de origem, o
que afasta a alegada viola¢do da norma inserta no art. 535, do
CPC.
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3. Novo posicionamento da Primeira Se¢do do STJ no sentido de
que as empresas prestadoras de servico, no exercicio de
atividade tipicamente comercial, estdo sujeitas ao recolhimento
da contribuicdo social destinada ao SESC e SENAC.

4. O art. 8° § 3° da Lei n° 8.209/90, com a redacdo da Lei n°
8.154/90, impde que o SEBRAE (Servigo Social Auténomo) serd
mantido por um adicional cobrado sobre as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1°
do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, isto é, as
que sdo recolhidas ao SESC e SENAC, sendo exigivel, portanto,
o adicional ao SEBRAE.

5. Recurso especial improvido.(REsp 691056 / PE; RECURSO
ESPECIAL 2004/0136699-9. Relator Ministro José Delgado.
STJ. 1“ Turma. DJ 18.04.2005 p. 235)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL AUTONOMA.
ADICIONAL AO SEBRAE. EMPRESA DE GRANDE PORTE.
EXIGIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. As contribui¢ées sociais, previstas no art. 240, da
Constituicdo Federal, tém natureza de "contribuicdo social
geral” e ndo contribui¢do especial de interesses de categorias
profissionais (STF, R n.° 138.284/CE) o que derrui o argumento
de que somente estdo obrigados ao pagamento de referidas
exagoes os segmentos que recolhem os bonus dos servigos
inerentes ao SEBRAE.

2. Deflui da ratio essendi da Constitui¢do, na parte relativa ao
incremento da ordem economica e social, que esses servi¢os
sociais devem ser mantidos "por toda a coletividade" e
demandam, a fortiori, fonte de custeio.

3. Precedentes: RESP 608.101/RJ, 2¢ Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 24/08/2004, RESP 475.749/SC, 1° Turma, desta
Relatoria, DJ de 23/08/2004.

4. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 662911 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2004/0072911-2.
Relator Ministro Luiz Fux. STJ. 1 Turma. DJ 28.02.2005 p. 241)

TRIBUTARIO. EXI GIBILIDADE DA CONTRIBUI CAO 40
SEBRAE DA PESSOA JURIDICA INDEPENDENTEMENTE DA
NATUREZA DE MICRO OU PEQUENA EMPRESA.

1. Ao instituir a referida contribuicdo como um "adicional" as
contribui¢coes ao SENAI, SENAC, SESI e SESC, o legislador
indubitavelmente definiu como sujeitos ativo e passivo, fato
gerador e base de calculo, os mesmos daquelas contribuigdes e
como aliquota, as descritas no § 3°do art. 8°da Lei n°8.029/90.

2. Assim, a contribui¢do ao SEBRAE ¢ devida por todos aqueles
que recolhem as contribuigoes ao SESC, SESI, SENAC e SENAI,
independentemente de seu porte (micro, pequena, média ou
grande empresa).



3. Recurso especial provido.

(REsp 608101 / RJ; RECURSO ESPECIAL 2003/0206919-9.
Relator Ministro Castro Meira. STJ. 2° Turma. DJ 04.10.2004 p.
254)

Todas as contribui¢des acima citadas advém de diplomas legais e o exame da
constitucionalidade das leis ¢ matéria afeta ao Supremo Tribunal Federal, ndo sendo pertinente
seu estudo na esfera administrativa, motivo pelo qual, apenas estdo apontadas as leis que
respaldam o levantamento do débito, deixando-se de se manifestar quanto ao aspecto
constitucional das mesmas.

Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalta-se que a apreciagdo de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria que ¢ a
de orgdo revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituicao Federal. No Capitulo III do Titulo IV,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na préopria Constituigdo
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatdrio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragao de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgaos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestacio do seu orgao
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razao ¢ que através de seu Regimento Interno e Simula, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF se auto-imp0s com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 256, de 22/06/2009 (que aprovou o Regimento Interno
do CARF):

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.
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SUMULAS CONSOLIDADAS CARF PORTARIA MF N.° 383
—DOU de 14/07/2010)

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

A alegacdo da recorrente de que procedeu a compensagdo de contribuicdes
recolhidas indevidamente ¢ indcua, pois ndo houve qualquer referéncia ou demonstragao de
compensagoes havidas, por parte da mesma.

No que tange a compensacao, no caso de valores recolhidos indevidamente,
existe previsao legal consubstanciada no art. 247, §1°, do Decreto n.® 3.048/99:

“Art. 247. Somente podera ser restituida ou compensada
contribui¢do para a seguridade social, arrecadada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido.

No processo em questdo, ndo restou comprovado que a recorrente tivesse
recolhido valores indevidamente que suscitassem compensagao.

Quanto a solicitacdo de juntada de documentos a posterior, informo ao
contribuinte que no processo administrativo, a Portaria MPS/GM n°® 520/2004, no art. 9°, § 1°,
acompanhando os preceitos do art. 16, inciso III, do Decreto n°® 70.235/72, limitou 0 momento
para a apresentacdo de provas, dispondo que a prova documental deve ser apresentada na
impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

No caso em tela, o contribuinte teve oportunidade durante toda a agao fiscal e
o desenrolar do processo administrativo de trazer aos autos elementos que viessem a
comprovar suas alegacdes ou demonstrar a iliquidez do crédito, o que ndo se confirmou.

Por todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para excluir do
levantamento as competéncias at¢ 09/2000, inclusive, devido a extingdo do crédito pela
homologacao ticita prevista no art. 150, paragrafo 4 do CTN.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



