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Matéria RECLAMATORIAS TRABALHISTAS

Recorrente COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL

Recorrida DRI-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Pericdo de apuracgio: 01/06/1992 a 31/12/1998

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO OCORRENCIA. - REMUNERCAO
PAGA AOS SEGURADOS EM RECLAMATORIAS TRABALHISTAS E
FATO GERADOR DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - NAO
DISCRIMINACAO DAS PARCELAS EM ACORDOS TRABALHISTAS,
HAVERA INCIDENCIA SOBRE O VALOR TOTAL ACORDADO. - A
PARTIR DA PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N °
20/1998, A COMPETENCIA PARA COBRANCA DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS  SOBRE  ACORDOS E  SENTENCAS
TRABALHISTAS E EXCLUSIVA DA JUSTICA DO TRABALHO -
PERIODO ATINGINDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
SUMULA VINCULANTE STF.

Houve discriminag@io clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente.

A empresa € contribuinte em relagio ao fato gerador de remunerar segurados
empregados que lhe prestem servigos.

S6 a partir da entrada em vigor da EC n ° 20/ 1998 & competéncia da Justiga
do Trabalho a execucéo de oficio das contribuiges previdencidrias sobre as
sentengas que proferir e acordos que homologar.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstituctonalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ac alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, sen@io vejamos: “Simula
Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 € os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91\que tratam de

prescri¢io e decadéncia de crédito tributério™”,
%




Em se tratando de diferengas de valores recolhidos em sede de reclamatdrias
trabalhistas, aplicavel o artigo 150, § 4°.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, rclatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1° Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em acolher a preliminar de decadéncia até a
competéncia 04/1996. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza
Costa e Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira; II) em rejeitar o pedido de pericia; I1I) em
rejeitar a preliminar de nulidgdd do langamento e da decisdo recorrida;.¢ IV) no mérito, em
negar provimento ao recurso ntario.

ELIAS SAMPAYY) FREIRE - Presidente

@%W% SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Consclheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Aranjo, Cleusa Vicira de Souza, Elaine Cnstina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeio da Scguridade Social, parcela a cargo dos segurados, da empresa, incluindo as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientajs do trabaiho e a correspondente aos
terceiros, levantadas sobre os valores pagos a pessoas fisicas & titulo de premiagfo e
reclamatorias trabalhistas.

Os fatos geradores referem-se aos valores pagos a titulo de premiagio —
Levantamento PRE no periodo de 06/1992 a 06/1993 e levantamento RT no pericdo de
04/1990 a 12/1998.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 25/05/2001, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocortido no dia 31/05/2001.

Nio conformada com a antuagio a recorrente apresentou impugnacio, fls. 85
a 151. Foram anexadas diversas cOpias de reclamatérias trabalhistas, bem como de guias de
recolhimento. :

O processo foi baixado em diligéncia para manifestacdo da autoridade fiscal,
fls. 303 a 309. Devidamente cientificado da diligéncia i recorrente manifestou-se as fls. 321 a
337.

Fo1 exarada a Decisfo-Notificagio - DN que coafirmou a procedéncia parcial
do langamento, conforme fls. 353 a 381.

Nédo concordando com a decisdo do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso pela autuada, conforme fis. 387 a 474, Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o
seguinte:

Preliminarmente, a decadéncia do dirgito de constituir o crédito, para todos os
fatos geradores ocorridos até 05/1996.

Deve ser declarada a nulidade do langamento tendo em vista diversas
incorre¢Bes apontadas na NFLD, muitas dessas incorregdes acatados pela auteridade fiscal.

A constatagio de tais erros acaba por macular todo o langamento, tendo em
vista a possivel existéncia de outros que s6 poderiam ser constatados mediantc pericia contabil.

[legal a exigéncia de contribuigdes previdencidrias sobre verbas com nitido
carater indenizatério, tendo em vista que a autoridade fiscal nio explicitou em cada
reclamatéria quais as verbas que possuem natureza salarial.

[legal a exigéncia de contribuigtes para 0 SAT, seja previsto no art. 22 da Lei
8212/91, ou mesmo do Decreto 2173/97.
Y.




Incabivel a exigéncia de contribuigdes dos segurados, uma vez que tais
contribuiches ndo sio de responsabilidade da empresa, mas do proprio segurado. Tais
contribuicdes deverdo ser recolhidas anteriormente, em juizo, a ser descontada do valor a ser
entregue ao empregado.

Inexigivel contribuicdo sobre os valores pagos a titulo de premiagdo por
sugestdes dos empregados que tragam beneficios para empresa, uma vez que no proprio
regulamento da premiagio estava descrito que ndo constituiria qualquer salirio direto ou
indireto. :

A DN deve ser declarada nula, tendo em vista as inimeras faltas apontadas,
que resultaram no cerccamento do direito de defesa do recorrente, seja pela ndo apreciagdo da
inconstitucionalidade, pelo indeferimento de diligéncia ou oitiva de testemunhas.

Nula é a NFLD por nfo ter a autoridade fiscal demonstrado a origem €
composi¢io dos valores constantes da NFLD.

Incabivel a exigéncia de juros de mora ou mesmo SELIC.
Necessario o deferimento de prova pericial.

Requer seja cassada a Decisio Recorrida, reconhecendo-se o cerceamento do
direito de defesa ¢ determinando que sejam produzidas provas, ou caso contrario a reforma da
decisio seja integralmente acolhida.

Apresentou o recorrente encaminhamento no sentido que seja conhecido por
esse colegiado a decadéncia com base na aplicagio da Simula Vinculante n° 08 do STF.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 383.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Em sede se preliminar argumenta o recorrente que todos os fatos geradores
anteriores a 05/1996, encontram-se decadentes. Neste ponto entendo que em parte assiste razdo
a0 recorrente.

Nesse sentido, quanto a aplicagdo da decadéncia gilingiienal, subsumo tode o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Let 8212/91 (10 anos); outrora defendido a
decisdo do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro
meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida deciso, editado a Stmula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stimula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio™.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovagdo da sumula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
€asos em que nao arguida a decadéncia qilinglienal por parte dos recorrentes. Assum, prescreve
0 artigo cm questdo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢es dos seus
membros, apos reiteradas decisfes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagcdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais drgdos do
Poder Judiciario e & administragdo piblica dirveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitrcionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212, prevalecem as
disposig@es contidas no Codigo Tributirio Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituir os créditos resuliantes do inadimplemento de obrigagles
previdencidrias. Cite-se o posicienamento do ST quando do julgamento proferido pela 1°



Segde no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEI  N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAQ. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISA0 EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CIN,

1. O Imposio sobre Servigos ¢ regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servico constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo, 2. A lista de servicos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afi de se enquadrar servi¢os
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/8C, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enguadramento das atividades
desempernhadas pela instituiciio bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
Jatico probatorio dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Surmda 07/STJ). 5.
Assentando o Corte Estadual gque "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu endereco, 0 débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de morg,
com seu fundamento legal (Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
date e nimero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragiio que originou o débito”, nio cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calcwlo o valor dado a causa ou d
condenacdo, nos termos do artigo 20, § 4° de CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.639/RJ, publicado no DJ de
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06.06.2003,; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixacdo dos honordrios, enconira
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretdrio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Simula 389/STF).8. O Codigo Tributirio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art, 173,
O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributério
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que
howver anulado, por vicio formal, ¢ langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada «
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passive, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizadu, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i} regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagde em que o contribuinte nito efetua o
- pagamento antecipado, (i) regra da decadéncia do direito de :
lancar nus casos em gque notificado o contribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se traiando de tribulos sujeitos
a langumento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologagio em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do dircilo de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em gque hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorvendo nofificagio  do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v} regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigéio no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Fd, Max Limonad, pdgs.
163/21G). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos. 11
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicie seguinte
aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, 1, do CTN)}, o praze giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio {(lan¢amento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pugamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,
Sfraude ou simulacdo do contribuinte, bem come inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido



efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte @ ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos ¢ longamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quande, existindo a aludida
obrigacido (tributos sujeitos a langamento por homologagio),
ha omissdo do contribuinte na antecipacio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), rende sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langcamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafe unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
diveito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito u
langamento por homologagio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devide, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacdo,
nemt sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar praze a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorvéncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitaniemente, Com 0 prazo para o
Fisco, no caso de wndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final  desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologacdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegilentemente, o impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia ¢ Prescrigdo no Direito
Tributario, Furico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pég. 170). 14, A notificagio do ilicito tributdrio, medida
indispensavel para justificar a realizacdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiinglienal, em havendo pagamento antecipado efetuads com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
s¢ pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia da diveito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razio da homologacdo tdacita do pagamento antecipado”
(FEurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 13. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisio definitiva, judicial ou administrativa,
gque anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificacdo de vicio formal Neste caso, 0 marco decadencial
inicia-se da data em que se fornar definitiva a aludida decisdo
amdatoria. 16, In casu: (@) cuida-se de tributo sujeito o
langamento por homologagdo; (b) a obrigagio ex lege de
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pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pele Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; () a notificagdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao langamento . direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuon o recolhimento por considerar intributéveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (¢) a constituicdo
do crédito tribuldrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17,
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em (1.09.1999. 18, Recurso
especial  parcialmente conhecido ¢ desprovido. (GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisfio as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qliinqiienal no ambito das contribuigdes
previdencidrias ap6s a publicagdo da Stmula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constifuir o crédito tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatdria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (1ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacio em que hé parcial pagamento da exagio
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificacic do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulacfio do langamento
antertior (In: Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pags. 163/210) -

O Cdédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos cases de langarentos em que néio houve antecipagio do pagamento
assim estabelece cm seu artigo 173:

“Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

{ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
luncamento poderia ter sido efetuado;




II - da data em que se lornar definitiva a decisdc que houver
anuladoe, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Ginico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contfado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento,”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagio, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfo fixar prazo 4 homologagfo, serd cle de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O lancamento por homologacdo, que vcorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar © pagamento Sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 19~ O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologacdo do langamenio.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou
par terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior ser@o, porém
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4°- 8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para quc possamos tdentificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuiglcs omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias,

No caso que ora apreciamos, observa-se duas espécies de levantamentos. A
primeira referente aos prémios no pedodo de 06/1992 a 06/1993, sendo que neste caso,
desnecessaria a apreciagdo de qual dispositivo deva ser aplicdvel, uma vez que a decadéncia
haveria de ser decretada, por qualquer das tescs existentes. Tendo em vista estar sendo excluido
do langamento tais fatos geradores ndo ha porque apreciar o mérito sobre tais contribuices.

No segundo levantamento observa-se o langamento de contribui¢Ses, tendo
em vista que a autoridade fiscal, identificou que em determinadas reclamatoérias trabalhistas, o
recorrente nfo havia recolhido a totalidade das contribuigdes, sendo apuradas diferencas de
contribuigdes, que posteriormente acabaram por ser retificadas, porédm mais uma vez
ratificando tratar-se de “diferenga de contribuigSes, conforme fls. 307 a 308.
4
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No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigBes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigio significa delimitar qual o seu fato
gerador € em processe contiguo realizar o seu pagamento, Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicagio do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°,

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagio para aplicagfo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, como o demonstrado no langamento em questio em que
descreve o auditor tal circunstancia.

Ocorre que no caso em questdio, o langamento foi efetuado em 25/05/2001,
tendo a cientificagiio ao sujeito passivo ocorrido no dia 31/05/2001. Os fatos geradores
ocorreram entre as competéncias 06/1992 a 12/1998, sendo assim, pela aplicagdo do art. 150 §
4°, por tratar-se de diferencas de contribuigdo apuradas em reclamatéria trabalhista, deve ser
declarada a decadéncia das contribui¢des até 04/1996.

Ainda em sede de preliminar, cumpre-nos apreciar os argumentos de
nulidade do lancamento, por entender o recorrente existirem diversos erros, muitos dos
quais reconhecidos e acatados em sede de impugnag8o, mas que acabaram por contaminar todo
o langamento. Contudo, neste, ponto entendo que razio nio assiste ao recorrente. Em primeiro
lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais,
ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa,

Ao contririo do alegado pelo recorrente a autoridade fiscal quando da
realizagdo do langamento, detalhou todos os levantamentos, bem como os fatos geradores que
consubstanciaram o langamento. No caso, foram descritas nominalmente todas as reclamatoérias
trabalhistas em que o auditor considerou existirem diferenca de contribui¢Ses. Face a
apresentacdo de documentos na impugnacdo, o processo foi convertido em diligéncia, tendo
sido promovidas todas as modificagdes pertinentes, inclusive com a retificagio do débito.
Portanto, entendo que a retificagio do langamento, nfio macula ¢ procedimento fiscal, vez que
0 mesmo encontrava-se devidamente motivado.

Quanto a necessidade de pericia ou mesmo oitiva de testemunhas,
entendo desnecessarias, ou mesmo no caso da oitiva, incabiveis nessa esfera administrativa,
vez que cumpre a este consetho a analise dos fatos e provas que constam da NFLD e Recurso.

De acordo com o disposto no art. 9°, [V da Portaria MPAS n ° 520/2004, sdo
requisitos da pericia, nestas palavras:

Art. 8° A impugnaciio mencionard;
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
1T - a qualificagdo do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as yazbes e provas gue possuir;



1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
gfetuadas, expostos 0s motivos gue as jusa_'ffguem, com a
Jormulacdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o0 enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

§ 19 A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
brocessual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportundg, par motivo de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢} destine-se a contrapor futos ou razdes posteriormente trazidas
aos autos.

§ 2° A juntada de documentos apds a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de wuma das
condicGes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.

§ 37 Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documenios
apresentados permanecerdo nos auios para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

§ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razoes, se houver recurso.

$ 3% 4 decisdo deverd ser reformada quando a matéria de fato
Jor pertinente.

§ 0% Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

$ 7% As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os Origingis ol emt cartorio.

§ 87 Em caso de discussdo judicial que tenha relacdo com os
Jatos geradores inchiidos em Notificacdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infracdo, o contribuinte deverd juniar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da miela
antecipada, da sentenca e do acordio proferidos.

No presente caso, ndo houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
realizacdo da pericia, assim considera-se ndo formulado tal pedido. Desse modo, pode a
autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio da ampla defesa.
Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n ° 520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, «a realizagdo de diligéneia ou
pericia, quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou nu respectiva Decisdo-Notificugio,
aguelas  que  considerar  prescindivels, protelatorias  ou
impraticdavers.

iz



Processo n® 14474.000121/2007-74 82-C4T1
Acordio n.® 2401-060.903 Fl. 438

§ 17 Considerar-se-d niio formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
Vdoart. 9,

§ 2° O interessado serd cientificade da deierminagdo para
realizacdo da pericia por meio de Despacho, que indicard o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n © 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no ambito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessdrias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Pardgrafo dnico. O swjeito passivo apreseniard os pontos de
discordancia e as razdes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, 0 nome e o enderego do seu perito.

drt. 18 A autoridade julgadora de primeira insidncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncia ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1°da Lei n° 8.748/93)

)

A Portaria MPAS n ° 520/2004 é¢ a que regulamenta o processo
administrativo fiscal no &mbito do INSS, conforme autorizagfo expressa no art. 304 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 ¢ alteragdies, nestas
palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia ¢ Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Consetho de Recursos da
Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contenciose administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, e suas alteragies.

Como se percebe, a Portaria n © 520 surgiu em virtude da previsdo expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.

No presente caso, a pericia ¢ despicienda; pois toda a matéria probatoria ja
consta nos autos. E com principio basilar do direito processual, cabe a parte provar fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O langamento foi realizado com base
em documentacdio da propria recorrente € a notificagdo seguiu o procedimento previsto, nio

reconheco sua nulidade.
&,




Quanto a nulidade da DN _pela nfio apreciacio da inconstitucionalidade
cntendo que razdo lambém ndo assiste ao recorrente.

NO que tange a argiiigho de inconstitucionalidade de legislacdo
previdencidria que dispbe sobre o recolhimento de contribuigdes, frise-se que incabivel seria
sua anélise na esfera administrativa. Ndo pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir
norma cuja constitucionalidade vem sendo questlonada razdo pela qual sfo aplicaveis os
prazos regulados na Lei n © 8.212/1991.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranga das
contribuig¢des previdenciarias, nfo ha razfio para a recorrente. Como dito, ndo é de competéncia
da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional,
razdio pela qual sio exigiveis a aplicagio da taxa de juros SELIC, SAT e a multa pela
inadimpléncia.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgo competente do Poder Judiciario para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la. Nesse sentido, entendo
pertinente transcrever trecho do Parecer/CJ n © 771, aprovado pelo Ministro da Previdéncia
Social em 28/1/1997, que enfoca a questdo: -

Cumpre ressaltar que o guardido da Constituicio Federal é o
Supremo  Tribunal Federal, cabendo a ele declarar a
inconstitucionafidade de lei ordinaria. Org, essa assertiva ndo
guer dizer que a administra¢do ndo tem o dever de propor ot
aplicar leis compativeis com a Constituigdo. Se o destinatdrio de
wma lei sentiy gue ela & inconstitucional o Pretorio Excelso é o
drgdo compelente para tal declaragdo. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar wma lei, porque o
seu destinatdrio entende ser inconstilucional, quando ndo ha
manifestacdo definitiva do STF a respeito.

A dlegacio de inconstitucionalidade formal de lel nio pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Lnquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difiso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor
e cabe a Administracio Publica acatar suas disposigoes.

No mesmo sentido posiciona-se este 2° Conselho de Contribuintes ao
publicar a stmula n”. 2 aprovada na Sessdo Plenana de 18 de sctembro de 2007, publicadas no
DOU de 26/09/2007, Segdio 1, pag. 28:

SUMULAN. 2

0 Segundo Conselho de Contribuintes nio é competente para se
pronunciar sobre a  inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria,

Superadas as preliminares passo ao exame do mérito.

DO MERITO

Quanto ao recothimento de contribuiges sobre os valores pagos aos
segurados, quando da determinagiio do montante cabivel ao empregado, promovera se entender
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cabivel o juizo o desconto dos valores, porém continuara sendo de competéncia da empresa a
realizagdo dos recolhimentos.

E bem verdade que é necessdria a observagio do limite méaximo do salario-
de-contribuicdo, em relagdo aos segurados constantes na reclamagio trabalhista, por
competéncia envolvida no pleito judicial. Contudo, a recorrente ndo colacionou provas de que
os segurados envolvidos nas reclamagbes jd haviam contribuido sobre o limite méaximo do
salario-de-contribuicdio. O o6nus da prova de tal controle é da recorrente e ndo do 6rgio
previdencidrio.

Compete a Receita Previdenciaria demonstrar o fato constitutivo de seu
direito, no presente caso had provas do fato gerador de contribui¢do previdenciarias (as
reclamatérias trabalhistas). Agora, quem tem que provar fato modificativo, extintivo ou
impeditivo do direito da Receita Previdencidria € o contribuinte. No presente o nfe desconto da
parcela a cargo dos segurados empregados em virtude da decisfo judicial em reclamatéria
trabalhista, fato modificativo do direito da Receita, € da recorrente.

Atribuir para 4 Receita Previdenciaria o 8nus de provar que tais segurados ja
recolheram sobre o limite méaximo do salario-de-contribuicio ¢ criar uma obrigagdo ndo
prevista em lei. Tal inversdo do énus probatério causa um tumulto processual,

No presente caso, a determinagdo da aliquota aplicivel ndo ¢ simplesmente
verificar em qual faixa o segurado se encontra no momento do recebimento da reclamatoria,
faz-se necessdria a andlise de documentos da época a que as reclamatérias se referem. Néo
sendo possivel tal analise no momento em que a fiscalizagfio verifica os acordos homologados
ou as sentengas proferidas, o érgdo previdenciario pode arbitrar em oito por cento a aliquota
devida pelos segurados, cabendo 4 empresa o 6nus da prova em contrario.

A legislagiio previdenciaria € explicita ao dispor no art. 43, paragrafo unico
da Lei n © 8.212/1991, que ndo havendo discriminagdo entre as verbas indenizatérias ¢
remuneratorias, as contribuigdes deverdo incidir sobre o valor total, nestas palavras:

Art.43. Nas agoes trabalhistas de que resultar o pagamenio de
direitos sujeitos & incidéncia de contribuigdo previdencidria, o
juiz, sob pena de responsabilidade, determinard o imediato
recolhimento das importdncias devidas & Seguridade Social
(Redagdo dada pela Lei n 8,620, de 5/01/93)

Pardagrafo fimico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos
homologados em que ndo figurarem, discriminadamente, as
parcelas legais relativas a contribuicdo previdencidria, esta
incidira sobre o valor total apurado em liquidacdo de sentenga
ou sobre o valor do acorde homologado. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n” 8,620, de 5/01/93)

No presente caso ndo sc pode falar em interpretacio da lei, mas simplesmente
a aplicagdo do dispositivo pela autoridade que for cobrar as contribuigdes devidas.

A mera discriminagdo percentual entre verbas remuneratdrias e indenizatorias
ndo supre a exigéncia legal. Faz-se necessédria a discriminagio de parcela por parcela, pois
somente asstm € possivel identificar sua efetiva natureza para fins de incidéncia de
contribui¢des previdencidrias.

&




Nesse sentido, determinam a incidéncia de¢ contribui¢des os Pareceres
CI/MPAS n ° 1.011/1997 e 0 2.032/2000, cuja ementa deste ultimo transcrevo abaixo:

EMENTA: PREVIDENCIARIO - ACORDOS TRABALHISTAS. 1
- Se as gquantias pagas, em acordos trabalhistas, ndo foram
especificadas, quanto aos direitos satisfeitos, a incidéncia da
contribuigdo previdencidria ocorre sobre o total. 2 - A mera
fixacdo em percentuais de verbas remuneratorias e
indenizatorias nio traduz aquela discriminacdo. Consondncia do
acorddo do CRPS com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica. Precedente Parecer/CJ n® 1,011/97. Parecer pelo ndo
conhecimento do pedido de Avocatoria suscitado,

Uma vez ndo havendo a discriminagio nos acordos homologades, o
confribuinte arca com o &énus de suportar a incidéncia das contribuigSes sebre o total do acordo.
Agiu, portanto, o 6rgdo previdencidrio com acerto ao efetuar o lancamento.

Agora, em relagdo a cobranca de contribuigdes previdenciarias sobre acordos
trabalhistas, h& que ser destacados dois momentos: anterior e posterior a Emenda
Constitucional n ° 20/1998. Para os acordos homeologados antes da EC n © 20/1998, a
competéneia para exigéncia do crédito € do INSS, para os homologados posteriormente, a
competéncia ¢ cxclusiva da Justica do Trabalhe, a quem incumbe a execugdo de oficio,
contudo no presente caso, ndo existem langamentos posteriores a referida emenda.

Nio procede o argumento do recorrente de que a cobranga da contribuicgio
devida em relagio ao RAT - Riscos Ambientais do Trabalho (antigo SAT) €
ilegal/inconstitucional, pois o dispesitivo legal nfio estabeleceu os conceitos de atividade
preponderante; estando tais conceitos descritos em Decreto (que ndo possul atribuigc@o para
tanto).

A exigéncia da contribui¢fio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho - RAT ¢ prevista no art. 22, Il da Lein © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998,
nestas palavras:

Art22. A contribuicido a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n® 8213, de 24 de julho de 1991, e dagueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalhio, sobre o total das
remuneracies pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada
pela Lei n®9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuya atividade
preponderante o risco de acidentes do rabalho seja considerado
leve;

h) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sefa considerado médio;

¢) 3% (rés por cento) para as empresas em cuwja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.
16 E
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Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202. A contribuigao da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts, 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade Ilnborativa decorrvente dos riscos ambientais do
trabatho corvesponde a aplicagdo dos seguintes percemtuais,
incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou
creditada a qualquer fitido, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cwa atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou

HI - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove oif Seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejor u
concessio de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

§ 2° O acréscimn de que trata o pardagrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, ¢ maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° 4 atividade econdmica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabaiho compbem a Relagio
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§ 5° O enquadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sue atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enguadramento
em qualquer tempo,

§ 6° Verificado erro no auts-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessarias ¢ sua
correcdo, orientando o responsdvel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo & notificacdo dos valores
devidos.




§ 77 O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que

trata a alinea “a” do inciso Vdo caput do art. 9°.

§ 89 Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a producdio rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribuicio referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita brita proveniente da comerciclizacéo de sua producio.

§ 9% (Revogado pelo Decreto n®3.263, de 29/11/99)

§ 10. Sera devida contribuicdo adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, « cargo da cooperativa de producdo,
incidente sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiudo, na hipdtese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
(Redacdio dada pelo Decreto n®4.729/2003)

s 11. Sera devida contribui¢do adicional de nove, sete ou cinco
ponios percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fanwra de prestagio de servicos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n® 4.729/2003)

§ 12, Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou futura de
prestacio de servicos especifica para a atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessio de aposentadoria especial
(Redacdo dada pelo Decreto n® 4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99), que, regulamentando a contribui¢do em causa, estabeleceu os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, deve-se afastar a argiiigio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou os pardmetros, deixando para
o regulamento (Decreto) apenas a delimitagio dos conceitos necessarios A aplicagiio concreta
da norma. Reforgando tal entendimento ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator
foi o Min. Carlos Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa segue abaixo;

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHQ - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LFI 8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. CF,
ARTIGO 195, § 4% ART. 154, II; ART. 5°, II; ART. 150, I

I - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabatho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegaciio no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, §4° c/e
art. 154, I da Constituicdo Federal: Improcedéncia.
Desnecessidude de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, CF, art. 154, [ Desnecessidade de lei
complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT.

Il - Quart 37 1, da Lei 7.787/89, niio é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/8%
cuidout de tratar desigualmente aos desiguais,
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AIE - As Leis 7.787/89, art. 3°, I, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributdria vilida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, medio e grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
Il e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, I.

IV, - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questio
néo ¢é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante, bem como, a graduagiio dos
riscos de acidente de trabalho, nfio precisariam estar definidos em lei. O Decreto é ato
normativo suficiente para definigfo de tais conceitos, uma vez que sio complementares € n&o
essenciais na definigio da exagdo.

Nao se deve considerar que a cobranga do RAT (antigo SAT) ofenderia o
principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n ° 8.212/1991 previa que, com base
em estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver altera¢io no enquadramento da empresas
para fins de contribui¢iio em relagdo aos acidentes de trabalho, ndo havendo que se falar em

tratamento 1gual entre contribuintes em situagfio desigual. Nesse sentido, dispde o § 3° do art.
22 daLlein® 8212/1991:

Art. 22(.)

s 3% ao dispor que 0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do
trabaltho, apuradas em inspecio, o enquadramento de empresas
para efeito da contribuigdo a que se refere o inciso I deste
artign, a fim de estimular investimentos em prevengdo de
acidentes,

Nio ha que se falar em violag@o do art. 3° do CTN, pois toda a atividade de
cobranga da referida contribuigfio € vinculada ao que dispde as normas regulamentares acima
expostas, ndo permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também ndo ha violagio ao art.
153, § 1° da Constituigio Federal pelo ja exposto.

Com relagdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéncia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicag@o do indice pela autarquia previdencidria:

Art.34. As contribuigbes socials e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluldas ou ndo em notificagio fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
Jicam sufeitas aos juros eguivalentes & taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacio e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. {3 da Lei n” 9.065 de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo imico acrescentado pela Lei n® 9528, de
10/12/97}




Pardgrafo unico. Q percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicGes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido j& se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904, -
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacido do cumprimento dos requisitos essencials  de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumuda 07/STS No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo fributo ndo
recebido tempestivamente, Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 17, do CTN. 4 aplicacio de tal
Taxa ja estid consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partir da
sua instituigdo, isto &, 170171996, (REsp 439256/MG). Recurso
especial  parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

Nio tende o contribuinte recolhido 4 contribuigio previdencidria em época
propria, tem por obrigagdo arcar com ¢ 6nus de seu inadimplemento. Caso nfo se fizesse tal
exigéneia, poder-sc-ia questionar a violagfo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entrc o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagio.

Dessa forma, nfo ha que se falar em excesso de cobranca de juros, cstando os
valores descritos na NFLD, em consonincia com o prescrito na legislag@o previdenciaria,

Conforme descrito acima, a multa moratoria € bem aplicavel pelo néo
recolhimento em €poca propria das contribuigdes previdenciarias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragdo independe da intencio do agente cu do
responsavel, € da natureza e extensédo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lein © 8.212/1991 dispdc, nestas palavras:

Art. 35, Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidiraé mulia de mora, gque ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 17, da Lei n”°
9.876/99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificacdo fiscal de langamento:

a} oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacdo;
(Redacdo dada pelo art. 1% da Lei n® 9 876/99).

b) guatorze por cento, no més seguinte; (Redagio dada pelo art.
14 da Lei n® 9.876/99).

¢} vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do

vencimento da obrigacdo,; (Redacdo dada pelo art. 1% da Lei n°
9.876/99).
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I - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatre por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,; (Redacio dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificacao; (Redacdo dada pelo art. I°, da Lei n® 9.876/99).

¢} quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisio do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo guinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n®9.876/99).

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quande ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redacdo dada pelo art, 17, da Lei n® 9.876/99),

b) setenta por cento, se houve parcelumento; (Redagdo dada
pelo art. 1° da Lei n® 9.876/99).

¢} oitenta por centfo, apdos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citade, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lein®9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. !°, da Lei n®
9.876/99).

§ 1° Nas hipdteses de parcelamento ou de reparcelamento,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos, (Pardgrafo acrescentado
pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n®
9.528/97)

§ 27 Se houver pagamento antecipado & vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsio no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar. (Paragrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamenio parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitacido de parcelas na ordem inversa do
vencimenio, sem prejuize da gque for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se¢ refere o § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescentado pela MP n® 1.571/97, reeditada até¢ a canversiao na

Lei n®9.528/97)
&.




§ 4° Na hipdtese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso [V do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
@ que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Pardgrafo acrescentado pela Let n® 9.876/99)

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos cima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente,
s&o incapazes de refutar a presentc notificacfo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar
preliminares, no mérito DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do
langamento, face a aplicagfio da decadéncia qiiingiienal, as contribuigbes até a competéncia
04/1996, € no mérito voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E comeo voto.

Sala das Sessdes, em 27 de janetro de 2007

EEEEE————

B TNA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-00.903

Brasilig e fevereiro de 2010

Presidente da Quarta Camara

- Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ } Com Embargos de Declara¢io
Data da ciéncia: ------ fmmmnfarman

Procurador {a) da Fazenda Nacional




