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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

UNIAO SUL BRASILEIRA DA IGREJA ADVENTISTA DO SETIMO DIA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 31/08/2006

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 82121991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a SUmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o0 § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributério Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado antecipacdo de
pagamento ou néo.

Nos termos do art. 103-A da Congtituicdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

SALARIO INDIRETO. AUXILIO-EDUCAGAO.

Constitui  sal&rio indireto, logo base de céalculo das Contribuicdes
previdenciérias, o auxilio educagéo custeado pelo empregador em beneficio
de seus empregados, em desacordo com o disposto no art. 28, paragrafo 9°,
dinea “t" da Le n° 8.212/91, ou em beneficio de dependentes dos
empregados.

ERRO NA INDICACAO DO CODIGO DE ARRECADACAO.
POSSIBILIDADE DE RETIFICACAO - Constatado que houve mero erro no
preenchimento do campo "Codigo de Pagamento" da GPS, e estando o
pagamento disponivel nos sistemas da SRF, cabe a sua retificacéo pelo fisco
para fins de quitagdo dos créditos tributérios, os quais se pretendia recolher
nos periodos indicados no documento de arrecadagéo.

Recurso Voluntério Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do Colegiado, 1) Por maioria de votos. @) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do langamento - devido a regra
decadencia expressa no I, Art. 173 do CTN - os fatos geradores apurados até a competéncia
11/2001, anteriores a 12/2001, inclusive 13/2001, nos termos do voto da Redatora Designada.
Vencidos os Conselheiros Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Rogério de Lellis Pinto, que
votaram pelo provimento do recurso, pela aplicacdo da regra decadencial expressano 8 4°, Art.
150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: @) em negar provimento ao recurso, no meérito, nos
termos do voto do Relator. Redatora Designada Ana Maria Bandeira.

Marcelo Oliveira - Presidente

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator

AnaMaria Bandeira— Redatora Designada

Participaram da sess&o de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Nereu Miguel Ribeiro
Domingues, Ana Maria Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Ronado de Lima Macedo,
Lourenco Ferreira do Prado.
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Relatério

Trata-se de notificacdo fiscal de lancamento de débito no valor de R$
132.560,39, que foi lavrada para exigir contribuicfes devidas a Seguridade Social, incidentes
sobre pagamentos efetuados a segurados empregados, no periodo de 01/1998 08/2006,
conforme relatério fiscal (fl. 259/264), tendo a Recorrente obtido ciéncia da NFLD em
31/08/2007.

Consta do DAD — Demonstrativo Analitico de Débito, fls. 04 e seguintes, que
ndo houve pagamento parcial para quaisgquer das competéncias.

Segundo informado no Relatério Fiscal da NFLD, as fis. 259 a 264, o fato
gerador das contribuigdes sociais, objeto da presente Notificagdo Fiscal, foi caracterizado pelo
pagamento de remuneracdo a empregados que prestaram servigo a empresa, conforme folhas
de pagamentos, sob 0s seguintes titul os:

“ - Ajuda Custo Medicamentos

- Aux Educ Ensi Médio Dep 50

- Aux Educ Ensi Médio Dep 75

- Aux Educ Cursinho e Ens Super
- Aux Educ Superior Depend Func
- Aux Educacéo Variavel

- Aux Educacéo Musical

- Aux Manutencao Veiculo”

A Recorrente apresentou Impugnacdo (fls. 285/313) requerendo a
improcedéncia do lancamento. Preliminarmente, defende a decadéncia dos créditos anteriores a
agosto/2001, bem como arguiu que pagou os valores exigidos de contribuicdo decorrente dos
pagamentos a titulo de "Ajuda Custo Medicamentos' e "Auxilio Manutencdo Veiculo", no
valor total de R$ 5.937,05. No mérito, argumentou que as verbas pagas a titulo de auxilio-
educacdo ndo devem sofrer aincidéncia da contribuicdo previdenciaria.

A d. Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba/PR
(fls. 371/381), a0 andlisar o presente processo, julgou procedente o langcamento, sob o
argumento de que (i) o prazo decadencia para o langamento € decenal; (ii) constitui salario
indireto o auxilio educacéo custeado pela empresa, em beneficio de seus empregados ou em
beneficio de dependentes dos empregados, pago em desacordo com o disposto no art. 28,
parégrafo 9', alinea “t" da Lel n° 8.212/91; e (iii) na forma como foi realizado, o recolhimento
informado de contribuicéo decorrente dos pagamentos atitulo de " Ajuda Custo Medicamentos’
e "Auxilio Manutencdo Veiculo" ndo pode ser aproveitado para a quitagcéo das contribuicoes
exigidas.



Inconformada com a decisdo, a Recorrente interpds Recurso Voluntério (fls.
384/437), alegando inicialmente que houve a decadéncia dos créditos anteriores a agosto/2001,
bem como que recolheu os valores exigidos a titulo de contribui¢éo decorrente dos pagamentos
de "Ajuda Custo Medicamentos' e "Auxilio Manutencdo Veiculo", no total de R$ 5.937,05,
sendo que a guia utilizada para o pagamento foi expedida pela prépria Administracéo
Tributéria, motivo pelo qual requer a alocacdo dos valores recolhidos. No mérito, em sintese,
alega que as verbas pagas a titulo de auxilio-educacdo ndo devem sofrer a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, pois:

a) dentre os valores langcados pela fiscalizagdo ha valores decorrentes de
pagamento de educagdo de dependentes de empregados da ora
Impugnante. Os mencionados dependentes cursam o ensino basico, nos
termosdaLei n° 9.394/96;

b) ndo ha nenhum tipo de discriminagdo entre os empregados, pois todos
gue pretendem aprimorar seus conhecimentos através do estudo em
ingtituicdo de educacdo da prépria Impugnante ou de terceiro sdo
incentivados e 0s custos parciais desses cursos Ssd0 pagos pela
Impugnante;

C) a Recorrente somente paga 0s cursos que estédo relacionados com as
atividades funcionais dos seus empregados, exatamente com vistas a
melhorar o desempenho deles no exercicio da atividade laborativa.

As fls. 440/441, a Recorrente protocolou peticdo alegando que o prazo
decadencial para a exigéncia dos créditos previdenciarios € quinquenal, em razdo do
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal dos Recursos Extraordinérios n® 556.664, 559.882,
559.943 e 560.626, que declarou serem inconstitucionais os arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91,
originando-se a Simula Vinculante n° 8.

Assim, requer sejam declaradas totalmente inexigiveis as contribuicdes
previdenciérias constantes no langamento fiscal, ou, aternativamente, requer segja aplicada a
SUmula Vinculante n°® 8 do STF para “ que este Conselho reconhega a decadéncia do crédito
instituido na NFLD, relativo as contribui¢cdes previdenciarias anteriores a agosto de 2002,
restando passivel de julgamento apenas as cobrancas de agosto de 2002 ate agosto 2006 .

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que 0 presente recurso é tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DA PRELIMINAR

Alega a Recorrente, entre outras razdes, que o crédito tributario objeto do
presente processo deve ser julgado totalmente improcedente, por estar decaido.

A NFLD foi lavrada em 10/08/2007 para exigir contribui¢des previdenciarias
relativas aos periodos de 01/1998 a 08/2006, tendo ocorrido a intimacdo do contribuinte em
relacdo ao langcamento em 31/08/2007.

Nota-se que, em relacdo a parte dos fatos geradores, ocorreu o transcurso de
mais de 5 anos entre a sua ocorréncia e a data da intimac&o do sujeito passivo da lavratura da
NFLD.

Havia, na época da lavratura da notificagdo, previsdo legal para que a
Seguridade Social constituisse créditos tributé&rios no prazo de até 10 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido (vide
art. 45, inc. |, daLei n°8.212/91).

Todavia, 0 Supremo Tribunal Federal’, em Sessdo Plendria, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91. Em decorréncia dessa decisdo, em 20/06/08
foi publicada a Simula Vinculante n° 8%, aqual vincula a aplicacdo da referida decisdo a todos
0s Orgaos da administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
nos termos do art. 103-A da CF/88.

Diante disso, bem como em respeito ao art. 62, inc. |, do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n° 256/09, faz-se
mister afastar a incidéncia do prazo decadencial decenal de que trata o art. 45 da Lei n°
8.212/91, para que sejam aplicadas as normas decadéncias contidas no Codigo Tributério
Nacional. E 0 que passo a expor.

Como € cedico, as contribuicdes previdenciarias objeto do presente
langamento s&o classificadas como tributos sujeitos a langamento por homologagdo, conforme
preceitua o art. 150, caput, do CTN.

1 A Sess#o de julgamento ocorreu no dia 11/06/2008, no RE n° 559.882-9.
2« 9imula 8 - SAo inconstitucionais os paragrafos Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46
dalei 8.212/91, que tratam de prescricéo e decadéncia de crédito tributario” .



Assim, o termo inicial para a contagem do prazo decadencia desses tributos
comecga a contar da data da ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do parégrafo 4° do
referido artigo, independentemente da existéncia ou ndo de pagamento antecipado.

Isto porgue, a norma contida no art. 150 do CTN tem como objetivo delimitar
a natureza juridica do tributo sujeito a lancamento por homologagéo, devendo sempre ser
aplicada quando o tributo objeto da discusséo se insere em tal modalidade de langamento, salvo
se comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulagéo.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais — CSRF ja manifestou seu
entendimento nesse mesmo sentido. Veja-se:

“.)csL - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - Os tributos cuja legisagio atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa amoldam-se a sistematica
de langamento por homologacao, prevista no art. 150 do Cadigo
Tributario Nacional (CTN). Desta forma, a contagem do prazo
decadencial da CSLL se faz de acordo com esta lei nacional no
gue se refere a decadéncia, mais precisamente no § 4° do seu
art. 150. (...) A_auséncia de recolhimento ndo desnatura o
lancamento, pois o que se homologa € a atividade ndo exercida
pelo sujeito _passivo, do gqual pode resultar ou ndo o
recolhimento do tributo. Por unanimidade de votos, ACOLHER
0s embargos de declaracdo opostos, a fim de suprir a omissao
apontada e ratificar o Acérdao n.° CSRF/01-04.556, de 18 de
agosto de 2003. Manoel Antonio Gadelha Dias - Presidente.”
(CSRF, Recurso n° 129.396, PAF n° 10680.016784/00-86, 12
Camara, Re. Carlos Alberto Goncalves Nunes, Sessdo de
19/09/2006)

“ DECADENCIA. FRAUDE. O direito da Fazenda Publica de
realizar o langamento, no caso de tributo sujeito a lancamento
por homologagdo, esta previsto no art. 150 do CTN, sendo de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou smulagdo. Se
caracterizada a conduta dolosa da contribuinte, o prazo
decadencial deve ser contado em conformidade como art. 173, 1,
do CTN” (CSRF, Recurso n° 147.683, PAF n°
11041.000537/2004-41, 1@ Turma da 42 Camara, Rel. Carlos
Alberto Freitas Barreto, Sessdo de 19/08/2009)

“ DECADENCIA. CPMF. TERMO DE INiCIO DA CONTAGEM
DO PRAZO DE CINCO ANOS AUTO DE INFRA(;AO.
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES SUJEITOS AO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA.
CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR. Nos termos
da Simula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal, de
20/06/2008, ¢é incongtitucional o artigo 45 da Le n° 8.212, de
1991. Assim, a regra define o termo inicial de contagem do
prazo decadencial para a constituicao de créditos tributarios e
contribuicdes sujeitos ao lancamento por homologacdo é a do §
4° do artigo 150 do Cadigo Tributério Nacional, ou sga, cinco
anos a contar da data do fato gerador.” (CSRF, Recurso n°
240.780, PAF n° 16327.001439/2006-19, 12 Turma da 42
Cémara, Rel. Odassi Guerzoni Filho, Sessdo de 18/09/2009)
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Diante disso, considerando que os fatos geradores constantes no processo
ocorreram entre 01/1998 e 08/2006, e que a Recorrente obteve a ciéncia do langamento apenas
em 08/2007, entendo que a decadéncia total se operou para as competéncias anteriores a
08/2002, decaido (sem qualquer pagamento parcial — fls. 04 e seguintes), posto que, conforme
mencionado, a regra decadencial prevista no art. 150, § 4° do CTN esta atrelada a natureza
juridica do tributo, ndo sendo necessério verificar a existéncia ou ndo de pagamento parcial.

DO MERITO
Dos valoresrecolhidos

Em relacdo as contribuicBes incidentes sobre os valores pagos a titulo de
"Ajuda Custo Medicamento” e "Auxilio Manutencdo Veiculo", a Impugnante aega fato
extintivo, ou sgja, 0 seu recol himento.

Alega que se dirigiu a uma unidade de atendimento da Receita Federal do
Brasil, local onde que foi expedida por uma servidora a guia onde consta o codigo 4200 e a
vinculag&o com a NFLD ora combatida.

Conforme afirmado na deciséo proferida pela d. Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Curitiba/PR (fls. 376), em consulta ao sistema informatizado da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, foi localizado o recolhimento em questéo.

Assim, constatado que houve mero erro no preenchimento do campo " Cadigo
de Pagamento” da GPS, e estando o pagamento disponivel nos sistemas da SRF, cabe a sua
retificagdo pela autoridade administrativa para fins de quitagdo dos créditos tributarios que a
Recorrente pretendeu recolher.

Portanto, dou provimento ao recurso nesta parte, para determinar que a
autoridade fiscal realize aretificagdo no sistema da Receita Federal do Brasil, e a consequente
baixa dos valores que a Recorrente pretendeu quitar através da guia de recolhimento de fls.
419, atitulo de "Ajuda Custo Medicamento” e "Auxilio Manutengdo Veiculo".

Auxilio-Educacéo e base de célculo das contribuic¢des previdenciérias

A Recorrente alega que os valores gastos com auxilio-educagdo ndo integram
o0 salério-de-contribuicao, pois teria destinado esses val ores ao pagamento de ensino bésico aos
dependentes de empregados e a cursos relacionados com as atividades funcionais dos seus
funcionarios, tendo sido tais auxilios estendidos a todos os empregados da empresa.

Em que pese a argumentacdo da Recorrente, tem-se que, em relacdo as
contribuicdes previdenciérias incidentes sobre 0s valores pagos atitulo de "auxilio-educacdo”,
somente as exclusdes arroladas, exaustivamente, no parégrafo 9°, do artigo 28, da Lei n°
8.212/91, ndo integram o salario de contribui¢do. Referida norma assim dispde:

“ Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuicao:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracéo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
sgja a sua forma,.inclusive as gorjetas, 0s.ganhos -habituais sob a



forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa(...)

8 9° Nao integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:(...)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitacio e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
nao sga utilizado em substituicdo de parcela salarial e que
todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;”

Assim, ha regra vigente e explicita tratando a respeito da (ndo)incidéncia de
contribuicdo previdenci&ria sobre os valores pagos pelo empregador a titulo de auxilio
educacéo ao seu funcionario.

O legidlador, privilegiando a educacdo, excluiu do salério-de-contribuicéo os
valores pagos que visem a educagdo basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394/96, como
também os cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa.

Porém, para que tais parcelas ndo integrem o salério-de-contribuicdo, o
legislador impds como condicéo (i) que o pagamento ndo seja utilizado em subgtituicdo de
parcela salaria; (ii) que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo; e (iii) que
o curso realizado pelo funcionério sgjarelativo a educacéo basica ou tenha relagéo diretacom a
atividade desenvolvida pela empresa.

Conforme se verifica nos autos, a Recorrente ndo nega que concedeu auxilio-
educacdo a seus empregados, mas sustenta que as despesas com tal beneficio ndo integram o
salario de contribuicdo, e citao art. 28 daLe n° 8.212/91 parareforgar seus argumentos.

Ocorre que, pela leitura do Relatério Fiscal (fls.260/261), restou evidenciado
de modo claro que a Recorrente ndo preencheu todas as condigdes previstas no art. 28, 89°,
alinea"t" daLel n°8.212/91. Veja-se, nesse sentido, o que foi afirmado pela fiscalizagdo:

"1. Os valores pagos aos empregados ndo se referem a plano
educacional que vise a educacgdo basica, nos termos do art. 21
da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996;

2. A empresa ndo disponibiliza a todos os seus empregados e
dirigentes 0 pagamento de beneficio relativo a cursos de
capacitacao e qualificacéo profissionais;

3. Além disso, os cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissionais verificados ndo sdo vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa.” (grifosdo original)

Além de todos os elementos que foram colhidos pela fiscalizacdo, € mister
destacar que a propria Recorrente afirma, a fl. 303, que foi oferecido o beneficio de "auxilio-
educacdo" para custear educacao bésica a dependentes de empregados, fato este que desvirtua a
isencdo prevista na norma tributéria, colocando a parcela extensiva aos dependentes fora do
alcance da norma de isengdo, pois, a partir de uma simples leitura do texto legal, acima
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transcrito, conclui-se que o beneficidrio da utilidade, previsto na norma, é o empregado
(diretamente) e ndo seus filhos e demais dependentes.

Vale mencionar, por oportuno, que tratando-se a norma em questdo de
norma de isencdo, aplica-se ao presente caso 0 Codigo Tributério Nacional — CTN (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966), que dispde em seu art. 111 que seinterpretam literalmente as
normas que disponham sobre isen¢do, ndo havendo que se falar, pois, em extensdo do beneficio
guando os pagamentos s80 destinados a cobrir as despesas de instru¢cdo dos dependentes dos
funcionarios:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legidacgao tributaria que
disponha sobre:

| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;
Il - outorga de isencao;

1l - dispensa do cumprimento de obrigacBes tributarias
acessorias.”

Em seu Recurso Voluntario (fls. 406), o Recorrente alega também que “nao
ha nenhum tipo de discriminagdo entre os empregados, pois todos que pretendem aprimorar
seus conhecimentos através do estudo em ingtituicdo de educagéo da propria Recorrente ou de
terceiro sdo incentivados e 0s custos parciais desses cursos sao pagos pela Recorrente”, para
entdo complementar que o Auditor-Fiscal ndo provou que a Recorrente ndo disponibiliza o
beneficio a todos seus empregados e dirigentes.

No entanto, a Recorrente ndo juntou aos autos qualquer documento que
comprove suas aegacOes, oportunidade em que poderia ter esclarecido que todos os
empregados possuem acesso ao beneficio, mediante a apresentagdo de normas internas que
regulamentam a concessdo do auxilio-educacdo, formul&rios que sdo preenchidos pelos
empregados para a concessao do beneficio, ou ainda de materiais de divulgacéo do beneficio.

Da mesma forma, ndo se desincumbiu a Recorrente do 6nus de comprovar
gue os valores pagos aos seus funcionarios de fato eram direcionados ao pagamento de cursos,
nem que estes cursos teriam relacdo com a atividade exercida pela Recorrente.

E necessério destacar, nesse sentido, que o lancamento é um ato
administrativo, que goza do atributo de presuncédo relativa de legalidade e veracidade, e que,
portanto, cumpria a Recorrente o 6nus de afastar, mediante prova robusta e inequivoca em
contrério, essa presungdo, 0 que ndo ocorreu No presente caso.

Portanto, ndo basta apenas alegar. A Recorrente deveria apresentar provas a
fim de comprovar que o "auxilio-educacdo" foi disponibilizado a todos os empregados, bem
como que o contetido dos cursos era vinculado as atividades desenvolvidas pelo contribuinte, o
gue n&o aconteceu.

O Cddigo de Processo Civil dispde no seu art. 333, inciso I, que compete ao
réu o 6nus da prova, no tocante a fatos impeditivos, modificativos e extintivos da pretensdo do
autor. Pela andlise dos autos, verifica-se que a Recorrente ndo trouxe aos autos nenhum
elemento probante que impedisse, modificasse ou extinguisse a pretensdo da autoridade
fazendaria.



Nesse sentido, vale mencionar que a 6 Camara do E. 2° Conselho de
Contribuintes, analisando caso idéntico, concluiu gque os valores pagos em desacordo com a
legislacdo pertinente a titulo de auxilio-educagdo integram o salario-de-contribuicdo, cujo
acordéo restou assim ementado:

“ ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
(.) SALARIO INDIRETO - UTILIDADES Os valores
correspondentes a auxilio educagéo, concedidos pela empresa
em favor de seus empregados e em desacordo com a legislacéo
pertinente, integram o salario de contribuicdo por possuirem
natureza salarial. (...) (Recurso n° 156.161; Processo n°
13971.002189/2007-14; Acérdéo n° 206-01.512; 2° Conselho de
Contribuintes; 62 Camara; Sessdo de 05 de novembro de 2008) —
grifou-se

Do voto do i. Relator, destaca-se 0 seguinte trecho que confirma a similitude
fética com o caso em andlise:

“A recorrente alega que a realizagdo de cursos era
disponibilizada a todos os empregados, sem excecdo. No
entanto, apesar de intimada por meio de TIAD, ndo apresentou
elementos que comprovassem tal afirmacéo.

Ja a autoridade notificante constatou que o beneficio ndo foi
disponibilizado a todos os empregados.

Dessa forma, a despesa da empresa com a concessao do referido
beneficio é base de calculo contribuigdo previdenciéria por nao
estar incluida na hip6tese legal deisengéo.”

No mesmo sentido também j& se posicionou a 52 Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, que acolheu o pedido da empresa de ndo recolher a contribuicéo previdenciaria
sobre verbas pagas em conformidade com o art. 28, § 9°, alinea"t", da Lei 8.212/91, desde que
demonstrado gue houve o atendimento aos requisitos legais. Veja-se:

“ ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Simula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lel n° 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do
Cadigo Tributério Nacional.

EDUCACAO.

N&o integra o Salario-de-Contribuicdo o valor relativo a plano
educacional que vise a educacdo basica, nos termos do art. 21
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de
capacitacdo e qualificacdo profissonais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo sga
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo. Recurso
Voluntario Provido em Parte.” (Processo n°
37017.001558/2006-37; Recurso Voluntario n° 141.452;
Acordao n° 205-01.374; Sessdo de 02 de dezembro de 2008)
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Resta evidenciada, portanto, a legitimidade da ac&o fiscal que deu ensejo ao
presente lancamento, cabendo ressaltar que se trata de procedimento de natureza indeclinavel
para 0 Agente Fiscalizador, dado o cardter de que se reveste a atividade administrativa do
lancamento, que é vinculada e obrigatdria, nos termos do art. 142, paragrafo unico, do Cédigo
Tributario Nacional .

Portanto, conforme restou demonstrado no Relatério Fiscal, a Recorrente ndo
cumpriu os requisitos do art. 28, 8§ 9°, alinea "t", da Lei 8.212/91, motivo pelo qual o auxilio-
educacdo custeado pela empresa em beneficio de seus empregados integra o salério-de-
contribuicéo destes, sobre o qual € exigivel a contribuicdo previdenciaria.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, reconhecendo a extin¢cdo pela decadéncia dos créditos
tributarios relacionados aos fatos geradores objeto da presente autuacdo, anteriores a
competéncia 08/2002, bem como reconhecer o direito a alocacéo dos valores recolhidos atitulo
de "Ajuda Custo Medicamento” e "Auxilio Manutencéo Veiculo", devendo a autoridade fiscal
realizar 0s ajustes necessarios no sistema para este fim.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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Voto Vencedor

Conselheira Ana Maria Bandeira, Redatora Designada

Ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange ao dispositivo utilizado
para a contagem do prazo decadencial.

De fato, o langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei
n° 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o0s Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “ S0 inconstitucionais os paragrafo Unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Le
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

E necess&io observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacéo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Da andlise do caso concreto, verificase que 0 lancamento remanescente
refere-se a periodo compreendido entre 01/1998 a 08/2006 e foi efetuado em 31/08/2007, data
daintimagdo do sujeito passivo.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do langcamento por homologacéo, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° 0 seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

8§ 4° - Sealei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langamento em que 0 sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou sgja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o lancamento por homol ogagéo.

Se, no entanto, 0 sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada hd a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderiater sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUIGAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS 173, |, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo &,
emregra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual 'o direito dea
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
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5 (cinco) anos, contados. | - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologas —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas € de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito € referente a contribuicdo
previdenciaria, tributo sujeito a lancamento por homologacéo, e
ndo houve qualquer antecipaciio de pagamento. E aplicavel,
portanto, conforme a orientacdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSI BILIDADE.

1. Nas exacBes cujo lancamento se faz por homologacgao,
havendo pagamento antecipado, conta-se 0 prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN),
gue é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulacdo € que se aplica o disposto no art.
173, 1, do CTN.

Omissis.
4, Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langcamento contribuicdes, cujos fatos geradores
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a
recorrente ndo efetuou qualquer antecipagdo. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso | do
CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos
fatos geradores ocorridos até 11/2001, inclusive.
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Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER DO RECURSO E DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para reconhecer que ocorreu a decadéncia até 11/2001,
inclusive. No mérito, acompanho o Conselheiro Relator.

E como voto.

AnaMaria Bandeira - Redatora Designada
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