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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/10/2002 a 31/01/2003

CARACTERIZAGAO DE SEGURADO EMPREGADO. SUBSUNCAO DO
FATO A HIPOTESE NORMATIVA.

Impera no Direito Previdencidrio o principio da primazia da realidade sobre a
forma, sendo necessaria e suficiente a subsungdo do fato a hipotese legal
prevista no art. 12, inciso I, letra "a" da Lei n°® 8.212/91 para que se opere a
caracterizaco de segurado empregado.

PRAZO DE IMPUQNACAO. EXIGUIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA.

O prazo assinalado ao sujeito passivo para o oferecimento de impugnagdo a
Auto de Infra¢dio tem natureza legal, ndo lhe conferindo a lei que rege a
matéria a administragdo tributdria qualquer discricionariedade para a
concessdo de prazo diverso.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO E
RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa a competéncia deste Colegiado a analise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 aos principios constitucionais da
1sonomia, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia plasmados na
Constituicio Federal, eis que tal atribui¢do foi reservada pela propria
Constitui¢do, com exclusividade, ao Poder Judiciério.

MULTA DE MORA. NFLD. CONFISCO. INOCORRENCIA.
N3o constitui confisco a incidéncia de multa moratoria decorrente do
recolhimento em atraso de contribuigdes previdencidrias.

Foge a competéncia deste colegiado a andlise da adequagdo das normas
tributdrias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedagdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE. /
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E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuigdo especial de intervengdo no dominio
econdmico, a contribuigdo social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55. A
contribuicdo destinada ao INCRA tem cariter de universalidade e sua
incidéncia ndo estd condicionada ao exercicio da atividade rural.

PEDIDO DE PRODU,CAO DE PROVAS. JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS  APOS PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipoteses taxativamente previstas na legislagdo previdencidria,
sujeita a comprovagdo obrigatéria a 6nus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda Segéo de
Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix

Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago Davila
Melo Fernandes € Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Periodo de apuragdo MPF : janeiro/1999 a fevereiro/2004.
Periodo de apuragio do débito: 01/10/2002 a 31/01/2003.
Data da lavratura da NFLD : 24/10/2005.

Data da Ciéncia da NFLD: 28/10/2005
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Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribuicdes previdenciarias destinadas ao
custeio da Seguridade Social, a cargo da empresa e dos segurados empregados, SAT e
TERCEIROS, incidentes sobre a remuneragdo de empregados terceirizados considerados
segurados empregados pela Fiscalizagdo, devido a desconsideragdo de empresas de prestacio
de servigos, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 89/93 e anexos.

Informa o auditor fiscal notificante que os fatos geradores das contribui¢Ses
previdenciarias ora langadas é o exercicio de atividade remunerada dos empregados
terceirizados, considerados pela fiscalizagdo segurados empregados da notificada.

Reporta o auditor fiscal que o enquadramento dos prestadores de servigo
terceirizados, para fins de aplicagdo da legislagdo Previdencidria, foi realizado com base no art.
12, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, segundo o qual as pessoas que prestam servigos 4 empresa,
independentemente do "nomen juris" que se lhes dé ao contrat-las, enquadram-se na categoria
de segurado empregado quando exercem suas atividades em carater nio eventual, sob
subordinagdo e mediante remuneragdo. Aduz que hé que se considerar segurados empregados,
junto & notificada, os trabalhadores que prestam servigos, de forma nio eventual, porquanto o
trabalho por eles desenvolvido est4 diretamente ligado as atividades meio e fim da notificada,
com pessoalidade, sob subordinagdo € mediante remuneracdo.

Consoante relato da autoridade langadora, constituem-se bases de cdlculo do
crédito langado através desta Notificagdo, o valor bruto das Notas Fiscais de Prestacio de
Servigos emitidas pela Prestadora de Servicos e considerados pela Fiscalizagio como
remuneragdo aos segurados empregados correspondentes.

Irresignado com o supracitado langamento tributdrio, o sujeito passivo
apresentou impugnagio a fls. 97/130.

O Servigo do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdencidria em Curitiba/PR baixou o feito em diligéncia, para que fossem esclarecidos
pontos controversos no langamento, conforme Despacho a fl. 150.

Informagdo fiscal a fls. 152/183.

Promovida a ciéncia da referida Informag8o Fiscal ao sujeito passivo, este se
manifestou a fls. 187/188.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Curitiba/PR lavrou Decisio-
Notificagdo (DN), a fls. 190/199, julgando procedente em parte a Notificagdo Fiscal e
mantendo o crédito tributdrio em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia

© 27/10/2006, conforme Aviso de Recebimento — AR, afl. 204,

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgio administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 205/240, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

. Alega a nulidade da NFLD devido ao cerceamento do
direito de defesa, em razio da exiguidade do prazo (15 dias) para

=



apresentar defesa em 68 (sessenta e oito) Notificagdes e 07 (sete) Autos de
Infragdo, resultantes da operacdo fiscal.

o Pondera que a fiscalizagdo a considerou as Notas Fiscais
de empresas prestadoras de servigos, regularmente emitidas e referentes a
servigos efetivamente prestados, como sendo comprovantes de pagamento
de salarios a segurados empregados.

. Que para se desconsiderar a personalidade juridica de uma
empresa, a auditoria-fiscal deveria ter verificado os contratos que deram
origem as notas fiscais ou, quando inexistentes, a efetiva prestacio dos
servicos; se os prestadores de servigos desempenharam suas fun¢Ses nos
estabelecimentos da impugnante; se tais servigos foram prestados de
forma habitual, se havia subordinacgo e se mais de um empregado ficou a
disposi¢do da Recorrente. '

o Argumenta que ndo restou demonstrada a origem dos
valores contidos na planilha anexa a NFLD, o que impossibilitaria a defesa
da impugnante. O fato tributdrio ndo pode ser presumido, devendo ser
buscada a verdade material através de investigacdo e coleta de provas. Ndo
se trata de presun¢do legal, nem tampouco de arbitramento e aferi¢do
indireta, sendo dever da Administragio a prova da ocorréncia dos fatos.

. Alega a inexigibilidade de empresas urbanas da
contribui¢io social destinada ao INCRA.

. Pondera que a multa aplicada tem carater de confisco, o
que ndo € permitido na ordem juridica brasileira.

. Afirma ser inaplicdivel a taxa SELIC como juros
moratdrios sobre débitos tributarios, seja pela flagrante violagdio aos
principios constitucionais da reserva absoluta de lei formal, da
anterioridade, da indelegabilidade de competéncia tributdria, da seguranga
juridica, bem como pela ilegalidade da prerrogativa do Presidente do
Banco Central de alterar o valor da Taxa SELIC, fazendo com que a
mesma possa ser fixada depois do fato gerador, por ato unilateral do Poder
Executivo. Deve ser mantido o percentual de juros previsto no CTN;

. Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de
provas admitidas em direito e principalmente pela juntada de novos
documentos, se necessario for, haja vista a exiguidade do prazo concedido
para a impugnante apresentar sua defesa.

Ao fim, requer o recebimento do recurso e a declaragdo de nulidade da
Notificagdo Fiscal em referéncia, ou a insubsisténcia do crédito tributdrio correspondente.
Alternativamente, requer a exclusdo da SELIC, protestando, alfim, pela produgio de todos os
meios de prova admitidos em direito.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

W
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Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 27/10/2006, sexta-feira, iniciando-se pois 0 decurso do prazo recursal na segunda-feira
seguinte, diga-se, 30/10/2006. Havendo sido o recurso voluntirio protocolado no dia 28 de
outubro do mesmo ano, hé que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Estando cumpridos os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conhego.

2. DAS PRELIMINARES

Em recurso interposto a fls. 205/240, o Recorrente reage preliminarmente
obstrugdo do exercicio de ampla defesa e do contraditério, em razdo da exiguidade do prazo
para o oferecimento de impugnago 4 NFLD.

2.1. DO CERCEAMENTO DE DEFESA.

Alega o Recorrente a nulidade da NFLD devido ao cerceamento do direito de
defesa, em razfio da exiguidade do prazo (15 dias) para apresentar defesa em 68 (sessenta e
oito) Notificagdes e 07 (sete) Autos de Infragdo, resultantes da operagio fiscal.

Os argumentos acima postados ndo reinem condi¢des para prosperar.

O prazo concedido ao notificado para a apresentagdo de impugnagio a
Notificacdio Fiscal de Langamento de Débito - NFLD tem natureza estritamente legal, nos
termos do Paragrafo Unico do art. 37 da Lei n° 8.212/91 c.c. §1° do art. 293 do RPS. Saliente-
se, ademais, que o legislador ordindrio ndo facultou alternativas & Administragdo Tributaria,
extirpando-lhe toda e qualquer discricionariedade associada a essa questfio, nio lhe atribuindo

igualmente competéncia para afastar norma legal de cunho imperativo, como esta que ora
cerramos o foco.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢bes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribui¢bes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Pardgrafo tnico. Recebida a notifica¢do do débito, a empresa ou
segurado terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamento.



Regulamento da Previdéncia Social

Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto de infragdo com discriminag¢do
clara e precisa da infragdo e das circunstdncias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes. (Redagdo dada pelo Decreto no 6.103, de
30 de abril de 2007)

§1° Recebido o auto de infragdo, o autuado tera o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa com redugdo de cinguenta por cento ou impugnar a
autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto no 4.032, de 2001)

Por outro vértice, caminhando pari passu com as normas legais supra
aludidas, a Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004, que disciplina os processos
administrativos decorrentes de Notificagdo Fiscal de Langamento de Deébito e de Auto de
Infragdo, no 4mbito do Ministério da Previdéncia Social, sem transbordar as margens erigidas
pela lei, determina de forma expressa, mediante o preceito encartado em seu art. 35, que os
prazos para impugnagdo ou recurso ndo Serdo prorrogados. Consigna, ainda, ser o prazo de
impugnagdo o proprio e especifico para o oferecimento de alegagdes e produgdo de provas
documentais, sob pena de preclusdo, ressalvadas as hipoteses excepcionais elencadas
taxativamente no §1° do seu art. 9°, adiante transcrito.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 4 impugnagdo mencionard:

)

§1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, @ menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas
aos autos

Art. 35. Os prazos para impugnag¢do ou recurso ndo serdo
prorrogados.

§1° Os prazos serdo continuos e comegam a correr a partir da
data da cientifica¢do vdlida, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento.

§2° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente
normal no orgdo em que tramita 0 processo ou deva ser
praticado o ato.

$§3° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se 0 vencimento cair em dia em que ndo houver
expediente ou este for encerrado antes do hordrio normal.

No que pertine a aplicagdo subsididria das disposi¢des contidas no Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, cumpre trazer a baila, de molde a nocautear eventuais
incertezas, que tais disposi¢des apenas seriam aplicaveis, tdo somente, nas hipoteses de
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omissdo da legislagio de regéncia. E o que determina o art. 108 do Cédigo Tributario Nacional,
em ateng¢do ao principio da especialidade das leis.

Cddigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 108, Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributdria utilizard
sucessivamente, na ordem indicada: (grifos nossos)

I-aanalogia;

11 - os principios gerais de direito tributdrio;
III - os principios gerais de direito publico;
IV - a equidade.

$1° 0 emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.

$2° O emprego da equidade ndo poderad resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Nesse panorama, ante a existéncia de diploma normativo disciplinando o
Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da Previdéncia Social, e ostentando
esse norma expressa dispondo sobre a impossibilidade de dilagdo do prazo de impugnagio,
mudas se tornam as vozes dimanadas do Decreto n® 70.235/72, ndo ecoando nos plenarios do
orgdo julgador de 1 instancia daquela partigdo ministerial.

E ndo se menospreze a normatividade da Portaria MPS n°® 520/2004 antes
citada. Isto porque o art. 96 c.c. art. 100, I , ambos do CTN, qualificam os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas como “normas complementares das leis ”, €, como
tal, abragadas pelo conceito legal de “Legislagdo Tributdria”.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 96. A expressdo "legislagdo tributdria” compreende as leis,
os tratados e as convengles internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagées juridicas a eles pertinentes.

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengbes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; (grifos nossos)

II - as decisbes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficdcia normativa;

IIl - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizagdo do valor monetdrio da base de cdlculo do
tributo.
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Nessa toada, se ofensa houve aos Principios Constitucionais do devido
processo legal, do contraditdrio ¢ da ampla defesa, consoante alegagdes do Recorrente, essa foi
perpetrada pelo Legislador Ordinario Federal ao editar a norma cogente em aprego, € ndo pelo
Administra¢do Tributaria Previdencidria, que apenas cumpriu os mandamentos insculpidos na
lei, a qual, conforme cedigo, ostenta presungdo iuris tantum de constitucionalidade.

Verifica-se, portanto, que o presente langamento encontra-se revestido de
todas as formalidades exigidas por lei, dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF,
TIAF e TEAF, dentre outros, havendo sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes
de relevo exaradas no curso do presente feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do
contraditorio e da ampla defesa ao Notificado. Inexiste pois qualquer vicio na formalizagdo do
débito a amparar a alegacgdo de cerceamento de defesa erguida pelo Recorrente.

Vencidas as preliminares, passamos & analise do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre assentar inicialmente que nio serio objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras, a teor do art. 17 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

3.1. DOS FATOS GERADORES.

O Recorrente alega que a fiscalizagdo a considerou como sendo
comprovantes de pagamento de saldrios a segurados empregados os valores constantes nas
Notas Fiscais de empresas prestadoras de servigos, regularmente emitidas e referentes a
servicos efetivamente prestados.

Aduz que para se desconsiderar a personalidade juridica de uma empresa, a
auditoria-fiscal deveria ter verificado os contratos que deram origem as notas fiscais ou,
quando inexistentes, a efetiva prestagdo dos servigos; se os prestadores de servigos
desempenharam suas fungdes nos estabelecimentos da impugnante; se tais servigos foram
prestados de forma habitual, se havia subordinagdo ¢ se mais de um empregado ficou a
disposicdo da Recorrente.

Pondera que ndo se comprovou a existéncia de elementos caracterizadores da
relagdo empregaticia (ndo eventualidade, subordinagdo, pessoalidade e remuneragdo), a fim de
legitimar a desconsideragdo das pessoas juridicas prestadoras de servicos da Recorrente, para
caracterizar seus socios como empregados-segurados.

A rogativa acima postada ndo merece abrigo.

Muito embora semelhantes em alguns pequenos aspectos, as legislagdes
trabalhista e previdenciaria ndo se confundem. Tendo como assentada tal premissa, ficil €
perceber que o segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
qualificado com “segitrado empregado” ndo ¢é aquele definido no art. 3° da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, mas, sim, a pessoa fisica especificamente conceituada, para fins
previdenciarios, no inciso [ do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em seguimentos
rememorados a seguir para facilitar a compreensdo da questdo posta em debate.

Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio.
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Pardgrafo umico. Ndo haverd distingées relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I- como empregado:

@) aquele que presta servi¢o de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinagio e
mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislagdo especifica, presta servi¢o para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de
empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomdtica ou a
reparti¢do consular de carreira estrangeira e a orgdos a ela
subordinados, ou a membros dessas missoes e repartigoes,
excluidos o ndo brasileiro sem residéncia permanente no Brasil
e o brasileiro amparado pela legislagdo previdencidria do pais
da respectiva missdo diplomdtica ou reparti¢do consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que Ili domiciliado e
contratado, salvo se segurado na forma da legislagao vigente do
pais do domicilio;

/) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no
exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa
brasileira de capital nacional;

g2) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundagdes Publicas Federais; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n’
9.876, de 1999).

J) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;

(Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004). ,
II - como empregado doméstico: aquele que presta servi¢o de
natureza continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial

desta, em atividades sem fins lucrativos;




Olhando com os olhos de ver, avulta que os conceitos de “empregado” e
“segurado empregado” presentes nas legislacdes trabalhista e previdenciaria, respectivamente,
sdo plenamente distintos. Esta qualifica como “segurado empregado” ndo somente os
trabalhadores tipificados como “empregados” na CLT, mas, também, outras categorias de
laboristas. De outro eito, determinadas categorias de trabalhadores tidas como “empregados”
pela CLT podem nao ser qualificadas como segurados empregados para os fins colimados pela
lei de custeio da Seguridade Social.

Exemplo emblematico do que acabamos de expor ¢ o caso dos empregados
domésticos. Malgrado este trabalhador seja qualificado como empregado pela Consolidago
Laboral, para a Seguridade Social, tal segurado nZo integra a categoria de ‘segurado
empregado”, art. 12, 1 da Lei n° 8.212/91, mas, sim, a de “segurado empregado doméstico”,
art. 12, 11 da Lei n°® 8.212/91, uma classe absolutamente distinta da de “segurado empregado”,
com regras de tributagdo distintas e completamente diversas daquelas aplicaveis aos
“segurados empregados” .

Dessarte, mostra-se irrelevante para fins de custeio da seguridade social o
conceito de “empregado” estampado na Consolidagdo das Leis do Trabalho. Prevalecera,
sempre, para tais fins, a conformagdo dos segurados obrigatérios abrigada nos incisos do art.
12 da Lein® 8.212/91.

Portanto, para os fins do custeio da Seguridade Social, serdio qualificados
como segurados empregados, e nessa qualidade se subordinando empregador ¢ segurados as
normas encartadas na Lei n® 8.212/91, as pessoas fisicas que prestarem servigos de natureza
urbana ou rural a empresa, aqui incluidos os 6rgéos publicos por forga do art. 15 da Lei n°
8.212/91, em cardter ndo eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragao.

No caso sub examine, o auditor fiscal relata que, compulsando as Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social do Recorrente, ndo constatou a
existéncia de qualquer registro referente a engenheiros. Aponta, em contrapartida, que diversas
ART (Anotagdes de Responsabilidade Técnica) das obras executadas pela construtora em tela
foram assinadas pelos referidos profissionais, contratados como prestadores de servigos de
assessoria.

Cumpre trazer a baila, neste comenos, que o servico de assessoria, de
maneira bem genérica, constitui-se atividade de apoio profissional & empresa, prestada por
pessoa que detém conhecimento especializado e experiéncia profissional em determinados
campos da atividade econdmica, atuando em 4reas as mais variadas, tais como, planejamento
estratégico, elaboragdo de fluxo de caixa do negdcio, consultoria em gestdo empresarial,
andlise de cenarios, cronograma de atividades, gestdo de projetos, acompanhamento dos
processos de tomada de decisdo e implementagdo de atividades econdmicas, dentre varias
outras.

Nesse cenario, qualquer que seja a area de atuagdo, o servigo de assessoria
constituir-se-a, sempre, atividade meio nas empresas contratantes, auxiliando-a tecnicamente
na elaborag¢do de projetos € na execugdo de servigos. O que ndo se concebe como servigo de
assessoria ¢ 0 exercicio continuo e ndo eventual das atividades fins da contratante, fungdo essa
que tem que ser exercida por profissionais contratados diretamente pela empresa, como € o
caso das atividades profissionais exclusivas de engenheiro por empresa construtora.

)
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Da pena do legislador ordindrio dimanaram os grafos que conferiram forma e
normatividade & Anotagio de Responsabilidade Técnica, na drea de conhecimento da
engenharia, que assentaram, peremptoriamente, que todo contrato, escrito ou verbal, para a
execu¢do de obras ou presta¢do de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura ¢ & Agronomia, fica sujeito a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica”, a ser
efetuada pelo profissional ou empresa responsavel pela obra no Conselho regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA.

Lein’ 6,496, de 07 de dezembro de 1977,

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de
obras ou prestagdo de quaisquer servi¢os profissionais
referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica
sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e
agronomia.

§1°- A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no -
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), de acordo com Resolugdo prépria do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

$2° - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da
ART "ad referendum” do Ministro do Trabalho.

Art. 3° - A falta da ART sujeitard o profissional ou a empresa a
multa prevista na alinea "a" do Art. 73 da Lei n° 5.194, de 24
DEZ 1966, e demais cominagies legais.

Acentue-se que, legalmente, a responsabilidade técnica pela obra cabe aquele
que assinou a ART perante 0 CREA, pagou a taxa correspondente e tem seu nome registrado
na placa obrigatoriamente fixada na fachada da obra. Registre-se que eventual omissdo desse
registro e seus complementos, sujeita o dono da obra a pena de multa ou outras consequéncias
punitivas. Assim, a ART define a identificagdo dos responsdveis técnicos pelo servigo ou obra,
bem como a delimitagio clara desta responsabilidade.

E certo que toda obra de construgdo civil deve possuir um responsavel para
os efeitos legais, de acordo com a legislagdo federal, o qual deve ser informado ostensivamente
até a conclusdo dos trabalhos, sob pena de auto de notificagdo e infragdo (ANI), que resultara
em multa a ser paga diretamente ao CREA.

Lein®5.194, de 24 de dezembro de 1966

Art. 16. Enquanto durar a execu¢do de obras, instalagbes e
servicos de qualquer natureza, ¢é obrigatoria a colocagdo e
manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o
nome do autor e coautores do projeto, em todos os seus aspectos
técnicos e artisticos, assim como os dos responsdaveis pela
execugdo dos trabalhos.

Considerando-se que‘d responsabilidade por'todos os eventos decorrentes da
obra de construgdo civil recaem sobre o dono da obra, ou sobre a empresa construtora, nos
contratos celebrados mediante empreitada global, avulta que, na espécie ora estudada, a
responsabilidade ¢ da empresa Recorrente, a qual, por for¢a das disposi¢des alojadas no §1° do
art. 2° da Lei n° 6.496/77, compete a formaliza¢do da ART. Dessarte, a Anota¢do de
Responsabilidade Técnica em realce tem que ser assinada por engenheiro pessoa fisica




qualificado, vinculado diretamente & empresa construtora, presentando-a formalmente, n&o
suprindo tal exigéncia, a contratago de pessoa juridica prestadora de servigo de assessoria.

Cabe registrar que foi o proprio Recorrente que requereu a abertura de
matricula CEI das obras em questdo, o que denota a sua responsabilidade pela execugio dos
trabalhos edilicios.

Néo se deve olvidar que, tal qual no ramo do Direito do Trabalho, aplica-se
igualmente no Direito Previdenciario o Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma, o
qual propugna que, havendo divergéncia entre a realidade das condigdes ajustadas numa
determinada relagdo juridica e as verificadas em sua execugdo, prevalecerad a realidade dos
fatos. Havendo discordancia entre o que ocorre na pritica € 0 que esti expresso em
assentamentos publicos, documentos ou acordos, prevalece a realidade dos fatos. O que conta
ndo ¢ a qualificagdo contratual, mas a natureza das fungdes exercidas em concreto.

No dizer de Américo Pla Rodrigues: “em matéria de trabalho importa o que
ocorre na pratica, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo que conste em documentos, formuldrios e instrumentos de
controle: Ou seja, o principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordincia
entre 0 que ocorre na prdtica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos”.

Em trabalho primoroso, Mauricio Godinho Delgado leciona que “No Direito
do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a prdtica concreta efetivada ao longo da
prestagdo de servigos, independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes
na respectiva relagdo juridica. A prdtica habitual - na qualidade de uso - altera o contrato
pactuado, gerando direitos e obrigagbes novos as partes contratantes, respeitada a fronteira
da inalterabilidade contratual lesiva” (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho, 2“ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p.207) .

Nesse panorama, muito embora os assentamentos contratuais apontem para a
celebragdo de contrato de assessoria com pessoa juridica, as condigdes em que os servigos
contratados foram prestados ao Recorrente subsumem-se 4 hipdtese genérica e abstrata das de
segurado empregado estabelecida no inciso I do art. 12 da Lei n® 8.212/91, eis que pessoa
juridica prestadora de servigos de assessoria ndo pode figurar como “engenheiro responsdvel
por obra de construgdo civil”, tampouco assinar as ART correspondentes.

Ante tal quadratura, a fiscalizagdo constatou a existéncia dos elementos
qualificadores da condigdo de segurado empregados existente entre 0 Recorrente e a pessoa
fisica dos socios das pessoas juridicas contratadas, importando na submissdo de contratante e
prestador de servigos, na qualidade de segurado empregado, as obrigagdes fixadas na aludida
Lei de Custeio da Seguridade Social.

Registre-se, por relevante, que o langamento das contribui¢des sociais ora em
exame ndo tem o conddo de estabelecer qualquer vinculo empregaticio entre os trabalhadores
em destaque e a empresa recorrente. Tampouco detém o auditor fiscal notificante competéncia
para tanto. A questdo € meramente tributaria ndo irradiando qualquer espécie de efeito sobre a
esfera trabalhista da empresa notificada.

A fiscalizagdo tdo somente constatou a ocorréncia de fatos geradores, em
relagdo aos quais ndo houve o correto recolhimento das contribui¢Ses previdencidrias
correspondentes, e, em conformidade com os ditames legais, no exercicio da atividade
plenamente vinculada que lhe € tipica, procedeu ao langamento das exagOes devidas pelo
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Sujeito Passivo, sem promover qualﬁuer vinculo trabalhista entre os trabalhadores e o
Recorrente.

A ndo eventualidade encontra-se patente no prolongado periodo em que os
obreiros prestaram servigos ao Recorrente, combinado com a espécie de servigos prestados, os
quais s3o inerentes ao atuar tipico das empresas construtoras. Ademais, a sindicancia da ndo
eventualidade se apura mais em razdo da atividade realizada pelo tomador do que pela
continuidade dos servigos prestados. Nessas circunstincias, tratando-se a contratante de
empresa construtora, ndo had como se considerar a atuacdo de um engenheiro como um
profissional eventual, eis que a sua presenga no quadro de profissionais € inerente a atividade
econdmica em realce, além de ser obrigatéria por lei.

A subordinacgo juridica, por seu turno, é intrinseca as espécies de servigos
prestados. A atuagdo dos engenheiros assim contratados tem que se pautar dentro dos
pardmetros estabelecidos pelo contratante, limitados pelas caracteristicas dos projetos, na
execugdo ordenada dos mandamos impostos por quem de direito da parte do Recorrente. A
subordinagdo juridica aflora, com renomavel vigor, no fato de os engenheiros “assessores”
terem empenhado sua assinatura nas ART de responsabilidade da empresa construtora
contratante, documento que somente poderia ter sido assinado por engenheiro vinculado
diretamente a construtora.

Além disso, conforme relatado pela Autoridade Notificante, a execugdo
técnica das obras de construcdo civil de responsabilidade da construtora restaram a cargo dos
engenheiros titulares das referidas prestadoras de servigos de assessoria, fato que extrapola o
escopo do servigo contratado, eis que pessoa juridica ndo pode assumir fungdes exclusivas de
engenheiro pessoa fisica.

A remuneracdo foi apurada nos langamentos registrados na contabilidade e
nas notas fiscais de prestacdo de servicos, nas quais tais “assessores” figuram como pessoas
juridicas, ndo como pessoas fisicas. .

Corrobora na caracterizagdo da ndo eventualidade e na representatividade
salarial da remuneragio auferida pelos “assessores” o fato destes receberem saldrios com
elevado padrdo de regularidade de montante e de periodicidade, conforme dessai das planilhas
acostadas a fls. 155/181.

A pessoalidade, por derradeiro, tem sua caracterizag@o realgada nas planilhas
adicionais acima referidas, juntadas pelo auditor fiscal em foro de Informagdo Fiscal, as quais
arrolam nominalmente os profissionais que prestaram servigos nas obras do Recorrente,
valendo-se anotar que, conforme informado pela Autoridade Langadora, em nenhuma obra
houve por constatada a presenga de mais de um empregado da mesma empresa, que
permanecesse a disposi¢do do Recorrente.

Assim parametrizado o caso em espécie, em razdo da obrigatoriedade de se
manter um engenheiro responsavel em cada obra, até a sua conclusdo, e dado que o ART ¢ da
responsabilidade da empresa construtora e que ela tem que ser assinada por profissional
qualificado, e ainda, considerando-se inexistir informado nas GFIP correspondentes qualquer
profissional dessa categoria, dividas ndo mais existem de que o Recorrente se utilizou de
formas irregulares de contratagio de engenheiros, quigd para esquivar-se dos rigores dos

encargos tributérios e trabalhistas.



Nas ultimas duas décadas, passou-se a observar neste Pais, uma tendéncia,
capitanecada por grandes empresas, maxime as de comunicagdo, de se exigir que seus
empregados se transformem em empresa individual ou pessoa juridica para contratd-los como
prestadores de servigos, com o fito de esquivar-se do recolhimento de encargos trabalhistas e
previdencidrios, sob o rétulo de “planejamento tributdrio”. Nessa nova arquitetura, o ex-
empregado, ao constituir sua propria empresa individual ou pessoa juridica e, nessa condigéo,
assim ser contratado, deixa de ser empregado da contratante € passa a ser um mero prestador de
servigos, mas continua cumprindo horério, recebendo ordens e exercendo as mesmas atividades
de antes, nas dependéncias do contratante.

Como consequéncia imediata dessa mudanga de status (de pessoa fisica e
empregado para pessoa juridica e prestador de servigos), o ex-empregado perde os direitos
trabalhistas e previdencidrios assentados na CLT e na Lei n® 8.213/91, respectivamente,
enquanto que a empresa contratante, por seu turno, além de poder contar com a prestagdo
ininterrupta de servigos pelos 12 meses do ano - pessoa juridica ndo tem direito a férias -, se
exclui dos encargos trabalhistas e previdencidrios inerentes a relagdo de emprego e a condigdo
de segurado empregado.

A fiscalizagdo Trabalhista, em sua atividade de rotina, ao se deparar com
semelhante burla a legislagio do trabalho, tem a competéncia de promover ex officio a
desconstitui¢do da aludida irregularidade, com fulcro nos artigos 3° ¢ 9° da CLT, restaurando-
se 0 sfatu quo ante.

De forma semelhante, mas vinho de outra pipa, a fiscalizagdo previdencidria,
diante de situagdo concreta nas circunstincias acima delineadas, com esteio no principio da
Primazia da Realidade, identificando estarem presentes os clementos caracterizadores da
condi¢io de segurado empregado, impde a incidéncia dos preceitos estatuidos na Lei n°
8.212/91 associados a tal condi¢do, desconsiderando, para fins meramente tributdrios, o
contrato formal celebrado pelo contratante com a pessoa juridica prestadora de servigos,
fazendo prevalecer, repise-se, para fins unicamente de incidéncia de contribuigdes
previdencidrias, os efeitos da condicio de segurado empregado verificada no caso concreto.

A atuagdo fiscal acima abordada encontra lastro juridico nas disposig¢Oes
encaixadas no Paragrafo Unico do art. 116 do Cédigo Tributério Nacional, que confere a
Autoridade Notificante a competéncia para desconsiderar os efeitos de atos e negocios
juridicos praticados com o fito de ocultar a ocorréncia do fato gerador tributario.

Cédigo Tributario Nacional - CTN

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o
se verifiquem as circunstdncias materiais necessdrias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo préprios; (grifos
nossos)

II - tratando-se de situag¢do juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel, :

Pardgrafo unico. A autoridade administrativa poderd
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obriga¢do
tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordindria. (grifos nossos)
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O desvirtuamento dos direitos trabalhistas e previdenciarios tratado nos
pardgrafos” precedentes ganhou notoriedade na midia com a celeuma que cercou a, assim
denominada, Emenda 3, a qual, se aprovada impediria a fiscalizagdo do Trabalho de coibir
situagdes fraudulentas desse jaez, na medida em que tal atribuicio passaria a ser da
competéncia exclusiva da Justica do Trabalho, a qual, por seu turno, exige como condigio sine
qua non a provocagéo do prejudicado, diga-se, o trabalhador.

Nesse contexto, o ex-empregado, agora prestador de servigo, dificilmente ird
questionar semelhante transgressédo nos Tribunais Trabalhistas, eis que, ao buscar o acessorio,
incorre no risco de perder o principal - o trabalho.

Cumpre, mais uma vez, assinalar que a execu¢io de obras de construgio civil
constitui-se atividade fim do Recorrente, sendo-lhe vedada a terceirizagdo nessa seara
especifica. As concluses pautadas nos pardgrafos precedentes nfio discrepam das vigilias
assentadas no Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o qual impde, na
contratagdo de trabalhadores na atividade fim da empresa, por interposta pessoa, ©
estabelecimento de vinculo empregaticio do obreiro diretamente com o contratante.

Enunciado n° 331 do TST
Contrato de Prestagdo de Servigos - Legalidade

I - A contratagio de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de
03.01.1974). (grifos nossos)

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os orgdos da
administracdo piblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11,
da CF/1988). (Revisdo do Enunciado n®256 - TST)

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contrata¢do de servigos de vigildncia (Lei n° 7.102, de 20-06-
1983), de conservagdo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

1V - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a vesponsabilidade subsididria do tomador
dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanio aos
orgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundag¢bes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da rela¢do processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n®
8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ
18.09.2000)

Encontram-se presentes, portanto, os elementos essenciais caracterizadores
da condigdo de segurado empregado’itisculpidos no art. 12, I'da Lei n° 8.212/91, que-desigua,
como consequéncia inafastavel, na observancia das normas de custeio inscritas no supracitado
diploma legal.

Cite-se, por fim, que o fato de a empresa ACS Servigos de Engenharia Ltda.,
de propriedade do engenheiro Alessandro Chipon Stald, prestar servigos para outras empresas
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do ramo da construgdo civil ndo é suficiente para afastar a pessoalidade e a subordinagéo deste
profissional na prestagdo dos servicos, como entende o Recorrente. Afinal, nada impede que
um trabalhador mantenha, concomitantemente, multiplos e legitimos vinculos empregaticios
com diversas empresas, sem que isso represente qualquer irregularidade.

A condigdo de segurado empregado ndo exige exclusividade com o empresa
sujeito passivo da obrigagdo tributaria, de molde que um mesmo trabalhador pode estar
vinculado previdenciariamente, nessa condi¢do, a duas ou mais empresas, ou ser segurado
empregado em relagdo uma determinada entidade e segurado contribuinte individual em
relagdo a outra distinta da primeira, e assim por diante ..

Como resultado, subsistem inabaladas as obrigagdes tributarias destacadas na
NFLD em aprego, a qual ndo demanda reparos.

3.2. DA TAXA SELIC.

Pondera em defesa o Recorrente ser inaplicavel a taxa SELIC como juros
moratdrios sobre débitos tributarios, seja pela flagrante violagdo aos principios constitucionais
da reserva absoluta de lei formal, da anterioridade, da indelegabilidade de competéncia
tributéria, da seguranga juridica, bem como pela ilegalidade da prerrogativa do Presidente do
Banco Central de alterar o valor da Taxa SELIC, fazendo com que esta possa ser fixada depois
do fato gerador, por ato unilateral do Poder Executivo. Argumenta ainda que deveria ser
mantido o percentual de juros previsto no CTN.

As alegagdes acima postadas ndo merecem o albergue pretendido.

Em primeiro lugar, cumpre trazer a baila que os juros representam a
remuneracao do capital investido. Trocando em mitdos, € o rendimento que o detentor do
capital em troca da colocacdo de um quantitativo a disposi¢do de uma outra pessoa/entidade.

Ilumine-se que um investidor poderia empregar seu patrimonio financeiro em
uma atividade econdmica qualquer que lhe rendesse lucro. Pode, todavia, essa pessoa abdicar
de seu capital, ofertando-o a outra pessoa, mediante a cobranca de uma taxa de remuneragéo,
compensatoria pela perda da oportunidade de produzir lucro, na forma da hipotese anterior.

A taxa de juros figura, entdo, como o quantum relativo que o titular do capital
exige do tomador deste, num horizonte temporal, pela utilizagdo do montante tomado. Nesse
quadro, o indice nominal da taxa pode ser fixado unilateralmente pelo capitalista, ou, em
comum acordo com aquele que se apodera da riqueza por empréstimo. E importante ressaltar
que, em qualquer caso, a fixagdo da taxa de juros prescinde da edi¢do de lei formal, como
assim acredita piamente o Recorrente, até porque tal exigéncia culminaria por emperrar a
atividade financeira do pais — extremamente dindmica em sua natureza -, paralizando-o.

Isso porque cada investidor, banco ou demais institui¢des financeiras
possuem seus critérios proprios para o computo dos juros na atividade financeira, os quais séo
extremamente influenciados pelo mercado, pela oferta e procura de capital, pela taxa de
crescimento da economia, etc., 0 que gera uma livre concorréncia entre os detentores do livre
numerario.

Diante desse panorama mostra-se evidente que a exigéncia de let stricto
sensu, ndo é para a fixa¢do da taxa de juros (esta flui ao sabor das correntes do mercado), mas,
sim, a indicacdo de qual taxa de juros sera a utilizada na remuneragdo do capital de titularidade
da Fazenda, ainda nos cofres do sujeito passivo. Tal requisito, na espécie, foi de fato
adimplido, sendo vejamos:

-
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A Constitui¢do Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, II1, ‘b’, in verbis:

Constituicio Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢do
tributdria, especialmente sobre.

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Consiitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributario, ja no
&mbito infraconstitucional, o art. 161 do Cddigo Tributério Nacional —~ CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributdrio, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdaria. (grifos nossos)

$1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. (grifos nossos)

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o0 percentual enunciado no pardgrafo primeiro acima
transcrito sera o aplicavel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constitui¢do e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Cédigo Tributdrio Nacional, norma de
cardter complementar, ndo proibe a capitalizagdo de juros nem limita a sua cobranga ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente serd aplicada se a lei nio dispuser de modo contrdrio. Assim, ndo tendo o Codigo
Tributdario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordindria
Jixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1° do CTN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se dd por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordindria) sem importar qualquer afronta & Constituicdo Federal” (TRF- 4




Regido, Apelagdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1* Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribui¢gdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo sO6 a incidéncia de multa moratoria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importincia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagao vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribuigées sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia - SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irvelevavel. (vedagdo dada pela Lei n® 9.528/97) (grifos
Nnossos)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu pardgrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentagdo por lei extravagante, o
que ocorre no caso dos créditos tributdrios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobranga de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legislagdo vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade hd na aplicagdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributdrios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC, na compensagdo e
repeticiio dos indébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se dd provimento. STJ -
EREsp n° 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; ¢
SECAO; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforgo a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Sumula n®
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3
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E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligquidacdo e
Custédia — Selic para titulos federais.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratérios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n°® 8.212/91 c.c. art. 161 caput e §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

A proposito, repise-se que, sendo a atuagdo da Administragio Tributdria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n° 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, nio foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Sumula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta nfo ser o CARF 6rgo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

3.3. DA APLICACAO DE MULTA DE MORA COM EFEITO DE CONFISCO

Pondera o Recorrente que a multa aplicada tem carater de confisco, 0 que ndo
¢ permitido na ordem juridica brasileira. :

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utilizagdo de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal de 03 de outubro de 1988

Art. 145, A4 Unzao “0s Estados o Distrito" Federal e os

Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

(..) .

§1° - Sempre que possivel, gs impastos terdo cardter pessoal e '

serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente




para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, oS rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestagdo de normas matrizes de cunho
tributéario, n3o ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicagio de multa de mora decorrente do descumprimento tempestivo de obrigagdes
tributéarias principais de cunho previdenciario ficou a cargo da Lei n°® 8.212/91, cujos artigos 34
e 35 estatuem, de forma objetiva, que as contribuigdes sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a multa de mora de caréter irrelevavel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Sobre as contribui¢bes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagéo dada pela Lei n° 9.876/99).

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do nao
incluida em notificagdo fiscal de langamento.

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagio dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do Segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apds apresentag¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).
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d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n®9.876, de 1999).

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcélamento; (Redagdo dada
pela Lei n°9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n®
9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Reda¢do dada pela Lei n” 9.876, de
1999).

$1° Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere 0 caput e seus incisos.

$2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.

$3°0 valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser
utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1°deste artigo.

$4° Na hipdtese de as contribui¢ées terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Conforme j4 anteriormente articulado, escapa da competéncia deste colegiado
a andlise da adequagdo das normas tributarias introduzidas pela Lei n°® 8.212/91 ao

Ordenamento Juridico as vedagdes € Principios constitucionais- aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maijor. )

Revela-se mais do que sabido que a declaragdo de inconstitucionalidade de

leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituigdo Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da

21




Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpagdo da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Sumula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF érgfio competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributdria.

Stumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

Igualmente, sendo a atuagdo da Administragio Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora
em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos, mais uma vez, chamar a atengdo para o fato de que as
disposi¢des introduzidas pela legislagdo tributdria em apreco, até o presente momento, nio
foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de declaragdo de 1nconst1tuc1ona11dade,
seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo
portanto todos os efeitos juridicos que lhe sio tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
colegiado de apreciar tais alegagdes e afastar a multa moratéria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alegagdo de inconstitucionalidade por violagdio ao principio previsto
no artigo 150, IV da Constitui¢do Federal, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

3.4. DA EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

Insurge-se o Recorrente contra a ex1g1b111dade de empresas urbanas, da
contribuicio social destinada ao INCRA.

Tal clamor ndo merece prosperar.

Uma contribuigdo pode ser conceituada como uma espécie de tributo, de
natureza auténoma, caracterizada por uma destinagio social particularizada em lei,
desvinculada de atuagfo estatal especifica, com hipotese de 1nc1denc1a propria, € ndo
restituivel.

A doutrina elege trés modalidades de contribuigdes: Sociais; coorporativas e
interventivas.

A investigagdo a respeito da natureza juridica da contribuigdo para o INCRA
tem sido por demais tormentosa ao longo dos tiltimos anos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Ag. Regimental no Agravo
de Instrumento de despacho que inadmitiu Rec. Extraordindrio contra Acérddo do TRF da 32
Regido , ementado como se segue :

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
INCRA E AO FUNRURAL — EMPREGADOR URBANO —
CONSTITUCIONALIDADE.

Zd

<
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A exagdo de que trata o artigo 15, II da Lei Complementar n
11/71, destinada parte ao FUNRURAL (2,4%) e parte ao INCRA
(0,2%), pode ser exigida de empregador urbano, como ocorre
desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55, em
beneficio do entdo criado  Servico  Social  Rural.
Constitucionalidade. Precedentes Jurisprudenciais desta Corte.

Apelagdo Improvida.

pacificou o entendimento no sentido da inexisténcia de qualquer empecilho constitucional que
obste a cobranca das contribuigoes para o INCRA e para o FUNRURAL, consoante se
depreende da ementa da decisdo exarada:

EMENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver dbice a que seja cobrada, de
empresa urbana, a referida contribuicdo, destinada a cobrir os
riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP; Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1° Turma; DJ 25.02.2005)

O Superior Tribunal de Justiga, por seu turno, apds um longo periodo em que
oscilou sua jurisprudéncia, sedimentou o entendimento de que a contribui¢do destinada ao
INCRA ostenta natureza juridica de contribuiciio de intervengdo no dominio econdmico, no
adorno moldado pelo art. 149 da CF/88, nfio sendo tal contribui¢o sujeita as normas 1nscr1tas
nas Leis n° 7.787/89, 8.212/91 ¢ 8.213/91.

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

I - A Primeira Se¢do do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que ndo existe qualquer dbice

para a cobranga da contribuigdo destinada ao INCRA também

das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n*

716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06

e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ

25/05/06.

II - Este Superior Tribunal de Justica, apds diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jurisprudéncia sobre o assunto, chegando a conclusdo que a
contribuigdo destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n°7.787/89, nem pela Lei n° 8.212/91, ainda estando em vigor.

III - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Segdo, nos EREsp n® 770.451/SC, Rel.

p/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele ‘
Julgado, restou definido que. a contribui¢do ao INCRA é uma
contribuicdo especial de intervengdo no dominio econdmico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agrdria e suas atividades complementares. Assim, a supressao
da exa¢do para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificacdo do sistema de previdéncia através da Lei n® 8.212/91

. & ) -
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ndo provocaram qualquer alteracdo na parcela destinada ao
INCRA.

1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
- 894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; T1 - PRIMEIRA
TURMA; DJ 24/05/2007, p. 331)

TRIBUTARIO. INCRA. CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE. ART 66, § 1° DA LEI
N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.,

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
promover e executar a reforma agraria, a coloniza¢do e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribui¢do
incidente sobre a folha de salarios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15, I, da LC n.° 11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribui¢do de servigo
previdencidrio, razdo porque a contribui¢do a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza
previdenciaria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribui¢do de intervengdo no dominio econémico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribui¢oes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, §1° da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensa¢do com prestagées vincendas da mesma
espécie, ou seja, destinadas ao mesmo orgamento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC; R.P/JACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tragos fundamentais da espécie tributaria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrinario contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcrevé-lo.

“As contribui¢bes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributaria.

()

Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributdria das contribui¢ées de intervengdo sobre o dominio
econémico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadagdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever wma circunstdncia intermedidria a vincular a
hipdtese de incidéncia e a consequéncia tributdria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribui¢ées de interven¢do sobre o dominio
econdémico deverd coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois niicleos da hipdtese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio econdémico, e os atos interventivos
implementados pela Unido.

()
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Assim, no caso especifico das contribuigdes para o INCRA, elas
somente se mostram validas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropria¢des para fins de reforma
agraria (circunstincia intermediaria), visando alterar a
estrutura  fundidria  anacrdnica  brasileiva,  conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  consecugdo dos  objetivos
constitucionalmente previstos: fung¢do social da propriedade e
diminuigdo das desigualdades regionais.

Saliente-se, por relevante, que as contribui¢des devidas ao
INCRA, muito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exagdo (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
beneficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
destinada a custear programas de colonizagdo e reforma
agraria, fomentam a atividade no campo, que é de interesse de
toda a sociedade (e ndo sé do meio rural), tendo em vista a
redugdo das desigualdades e a fixa¢do do homem na terra.

Ndo hd que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuigées as
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficiarias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribui¢bes de
intervengdo no dominio econdémico. Trata-se de mera criagdo
tedrica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constitui¢do
Federal.

(.)

Com efeito, a exag¢do em tela é destinada a fomentar atividade
agropecudria, promovendo a fixagdo do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribui¢do fundidria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
é instrumento de intervengdo no dominio economico, uma vez
que objetiva a erradicagdo da miséria, segundo o preceituado no
$1°do art. 1°da Lei n° 4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribuig¢bes devidas ao
INCRA é indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.

Cumpre neste comenos igualmente destacar que escapa a competéncia deste
Colegiado a sindicincia relativa & adequacio da norma legal aos principios norteadores do
ordenamento juridicos que permeiam a Constitui¢do Federal, eis que tal tarefa foi outorgada,
por Ulisses et alli, ao Poder Judiciario, exclusivamente. A esta 2° Se¢do foi deferida, tdo
somente, a competéncia para perscrutar a conformidade do, langamento formalizado pela
autoridade fiscal a legislagfio tributdria vigente e eficaz, em honra ao Principio Constitucional
da estrita legalidade.

Assentado que a declaracéo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade
de atos administrativos constituem-se prerrogativas outorgadas pela Constitui¢io Federal
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podem os agentes da Administragdo Publica



imiscuirem-se sponte propria nas fungGes reservadas pelo Constituinte Origindrio ao Poder
Togado, sob pena de usurpagdo da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuac¢do da Administra¢do Tributdria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢cdes ora em apreciacdo
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo d

penalidade cabivel. '

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deve-se atentar para o fato de que as disposig¢des introduzidas pela legislagdo
tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela
decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe
sdo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stumula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéaria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Restando assim circunstanciado o caso in concreto sobre o qual ora nos
inclinamos, a luz do que emana com intenso esplendor das normas suso. selecionadas,
escoltadas pela protec@o luxuosa da jurisprudéncia vazada nos Tribunais Superiores, havendo
sido a NFLD lavrada em estrita conformidade com o ordenamento juridico vigente e eficaz,
impedido se encontra este Colegiado de apreciar as alegagbes de ilegalidade e propalar
declaragdes de inconstitucionalidade, tdo veementemente defendidas pelo Recorrente, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntério para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO. ' »

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2010

ARLINDO DA COSTAE SILVA
——— .
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