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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO.

RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa & competéncia deste Colegiado a declaragdo, bem como o
reconhecimento, de inconstitucionalidade de leis tributarias, eis que tal
atribui¢do foi reservada, com exclusividade, pela Constitui¢io Federal, ao

Poder Judiciério.

PRAZO DE IMPUGNAGAO. EXIGUIDADE. CERCEAMENTO DE

DEFESA. INOCORRENCIA.

O prazo assinalado ao sujeito passivo para o oferecimento de impugnagdo a
Auto de Infragdo tem natureza legal, ndo lhe conferindo a lei que rege a
matéria a administracdo tributaria qualquer discricionariedade para a

concessdo de prazo diverso.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO E

RECONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

Escapa a competéncia deste Colegiado a analise da adequagdo das normas
tributdrias fixadas pela Lei n® 8.212/91 aos principios constitucionais da -
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia plasmados na
Constituicdo Federal, eis que tal atribuicdo foi reservada pela propria

Constitui¢do, com exclusividade, ao Poder Judicidrio.

RETENCAO. SERVICOS E EMPREITADAS DE CONSTRUCAO CIVIL.

SUJEICAO.

Os servicos, as empreitadas parciais ¢ as subempreitadas de construgdo civil
sujeitam-se ao regime da retenc¢@o de contribui¢bes previdencidrias previsto

no art. 31 da Lei n° 8.212/91, introduzido pela Lei n® 9.711/98.
NOTIFICACAO FISCAL. CONFISCO. INOCORRENCIA.
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Nio constitui confisco a incidéncia de multa moratéria decorrente do
recolhimento em atraso de contribuigoes previdencidrias.

Foge a competéncia deste colegiado a andlise da adequag¢do das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedagdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

TAXA SELIC. INCIDENCIA. CONSTITUCIONALIDADE.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifo
decorrentes de tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

PEDIDO DE PRODUGCAO DE PROVAS. JUNTADA DE NOVOS APOS
PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS OBRIGATORIOS.

A impugnacdo devera ser formalizada por escrito € mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordéncia, e vir instruida com todos os documentos € provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipoteses taxativamente previstas na legislagdo previdencidria,
sujeita a comprovagdo obrigatoria a dnus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributdrio Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator

ARLINDO DA CO3STA LVA - Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix

Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago Davila
Melo Fernandes € Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Periodo de apuragio MPF : janeiro/1999 a fevereiro/2004.
Periodo de apuragdo do débito: 01/11/2002 a 31/03/2003.
Data da lavratura da NFLD : 24/10/2005.

Data da Ciéncia da NFLD: 28/10/2005
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Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD lavrada em
face do Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribuigdes previdencidrias a cargo da
empresa, destinadas ao custeio da Seguridade Social, referentes a contratagio de servigos
executados mediante Cessdo de mio de obra, nos quais a empresa notificada, na qualidade de
contratante, reteve e deixou de recolher, em nome das contratadas, a contribui¢do de 11% de
que trata o art. 31 da Lei n® 8.212/91, com a redagdo dada pela Lei n® 9.711/98, incidente sobre
os valores brutos constantes nas notas fiscais/faturas dos servigos prestados, conforme descrito
no Relatorio Fiscal a fls. 104/107 e anexos.

Informa o auditor fiscal notificante que os fatos geradores das contribuigGes
previdencidrias ora langadas ¢ o exercicio de atividade remunerada dos segurados empregados
das empresas prestadoras de servigos, contratadas pela notificada para executarem servigos de
construgdo Civil, limpeza, vigilancia e execugdo de trabalho temporario, na forma da Lei n°
6.019/74. Aduz que as bases de cdlculo foram apuradas a partir das notas fiscais de prestacio
de servigos emitidas pelas empresas contratadas.

Relata o auditor fiscal notificante que os fatos geradores foram apurados a
partir do exame dos Livros Diario e respectivos Livros Razdo, bem como as Notas Fiscais de
Prestagio de Servigos emitidas pelos prestadores de servicos e registros contdbeis do
contribuinte notificado.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagdo a fls. 111/138.

O Servigo do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdencidria em Curitiba/PR baixou o feito em diligéncia, para que fossem esclarecidos
pontos controversos no langamento, conforme Despacho a fl. 169.

Informagdo fiscal a fls. 173.

Promovida a ciéncia da referida Informagio Fiscal ao sujeito passivo, este se
quedou inerte, deixando transcorrer in albis o prazo que lhe fora assinalado para se manifestar
a respeito nos autos do processo.

Discriminativo Analitico do Debito Retificado — DADR a fls. 179/182.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Curitiba/PR lavrou Decisdo-
Notificagdo (DN), a fls. 183/207, julgando procedente em parte a Notificagdo Fiscal e
mantendo o crédito tributario nos termos do Discriminativo Analitico do Débito Retificado -
DADR.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instdncia no dia
13/09/2006, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 210.

Inconformada com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador g
quo, 0 ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 211/242, respaldando sua contrariedade
em argumentag¢do desenvolvida nos seguintes termos:

) Sustenta que a administragdo tributdria tem que se
manifestar sobre a constitucionalidade ¢ a legalidade de normas aplicadas

ao caso concreto e sob exame de suas decisdes. %
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. Alega a nulidade da NFLD devido ao cerceamento do
direito de defesa, em razio da exiguidade do prazo (15 dias) para
apresentar defesa em 68 (sessenta € oito) Notificagdes e 07 (sete) Autos de
Infragdo, resultantes da operacéo fiscal.

. Defende a insubsisténcia do langamento baseado
unicamente nos langamentos contdbeis, eis que a Sra. Auditora Fiscal
deixou de verificar a documentago que lhe foi colocada & disposigdo, pois
se assim o fizesse, teria constatado a existéncia de servigos que nio estdo
sujeitos a retengdo a aliquota de 11%. Aduz que a fiscalizagdo deveria ter,
primeiramente, diligenciado junto as prestadoras de servigos se houve o
recolhimento das contribui¢des, sendo que, somente depois de constatada
eventual auséncia-de recolhimento e, apos esgotados todos os meios para a
cobranca da contribui¢do do principal devedor, o prestador de servigos, é
que poderia haver alguma medida tendente a cobrar as contribuigdes
previdenciarias da tomadora dos servigos.

. Pondera que a multa aplicada tem carater de confisco, o
que ndo é permitido na ordem juridica brasileira.

) Afirma ser inaplicdivel a taxa SELIC como juros
moratdérios sobre débitos tributarios, seja pela flagrante violagdo aos
principios constitucionais da reserva absoluta de lei formal, da
anterioridade, da indelegabilidade de competéncia tributaria, da seguranga
juridica, bem como pela ilegalidade da prerrogativa do Presidente do
Banco Central de alterar o valor da Taxa SELIC, fazendo com que a
mesma possa ser fixada depois do fato gerador, por ato unilateral do Poder
Executivo. Deve ser mantido o percentual de juros previsto no CTN;

. Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de
provas admitidas em direito e principalmente pela juntada de novos
documentos, se necessario for, haja vista a exiguidade do prazo concedido
para a impugnante apresentar sua defesa.

Ao fim, requer o recebimento do recurso e a declaragdo de nulidade da
Notificagdo Fiscal em referéncia, ou a insubsisténcia do crédito tributdrio correspondente.
Alternativamente, requer a exclusio da SELIC, protestando, alfim, pela produgio de todos os
meios de prova admitidos em direito.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O suyjeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decis@o recorrida
no dia 13/09/2006, quinta-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na sexta-feira
seguinte, diga-se, 14/09/2006. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 11 de
outubro do mesmo ano, h4 que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.
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Estando cumpridos os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conhego.

2. DAS PRELIMINARES

Em recurso interposto a fls. 223/255, o Recorrente reage preliminarmente a
negativa de manifestagdo da administragdo tributdaria sobre matéria atinente a
constitucionalidade das leis tributdrias, bem como a obstrugdo do exercicio de ampla defesa e

do contraditério, em razdo da exiguidade do prazo para o oferecimento de impugnagdo a
NFLD.

2.1. DA MANIFESTAGAO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.

Sustenta 0 Recorrente, em primeiro plano, que a administragfo tributdria tem
que se manifestar sobre a constitucionalidade e a legalidade de normas aplicadas ao caso
concreto € sob exame de suas decisdes.

O Recorrente introduziu nos autos extensa pega impugnatoria, aproveitando o
momento processual oportuno, concedido para atacar a tese e espancar as razdes sobre as quais
se escorou o 0rgdo a quo, no juizo negativo de aprecia¢do da constitucionalidade das normas
legais, deixando porém de tecer, ndo se sabe por que, maior detalhamento a respeito de quais
normas seriam inconstitucionais e, igualmente, em que aspecto estariam incorrendo tais normas
(ndo citadas) em inadequagdo com a Lei maior.

Tal especificagdo pontual, contudo, mesmo que presente estivesse na pega
recursal, desnecessario seria ao deslinde da questdo posta em debate. Isto porque — chamamos a
ateng¢do dos menos versados no assunto - a declaragdo de inconstitucionalidade de leis ou de
atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da Administragio Publica
imiscuirem-se ex proprio motu nas fungGes reservadas pelo Constituinte Originario ao Poder
Togado, sob pena de usurpagdo da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuagdo da Administragdo Tributéria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigSes ora em apreciagio
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢Ges introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta nio ser o CARF 6rgdo competente par.
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.

Stumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a

inconstitucionalidade de lei tributdria.
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Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e reformar a Decisdo Recorrida, ao argumento de que o
orgdo de entréncia ndo ter se pronunciado sobre a constitucionalidade de leis — as quais o
Recorrente ndo especificou -, atividade essa que somente poderia emergir do Poder Judiciério.

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA.

Alega o Recorrente a nulidade da NFLD devido ao cerceamento do direito de
defesa, em razdo da exiguidade do prazo (15 dias) para apresentar defesa em 68 (sessenta ¢
oito) NotificagGes e 07 (sete) Autos de Infragdo, resultantes da operacdo fiscal.

Os argumentos acima postados néo reinem condigdes para prosperar.

O prazo concedido ao notificado para a apresentagdo de impugnacio a
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD tem natureza estritamente legal, nos
termos do Paragrafo Unico do art. 37 da Lei n° 8.212/91 c.c. §1° do art. 293 do RPS. Saliente-
se, ademais, que o legislador ordindrio ndo facultou alternativas & Administragiio Tributéria,
extirpando-lhe toda e qualquer discricionariedade associada a essa questiio, nfo lhe atribuindo
igualmente competéncia para afastar norma legal de cunho imperativo, como esta que ora
cerramos o foco.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
Jatos geradores, das contribuig¢es devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Pardgrafo tinico. Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou
segurado terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamento.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, serd lavrado auto de infragdo com discriminagdo
clara e precisa da infragdo e das circunstdncias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgdos competentes. (Redagdo dada pelo Decreto no 6.103, de
30 de abril de 2007)

§1° Recebido o auto de infragdo, o autuado terd o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa com redugdo de cinquenta por cento ou impugnar a
autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto no 4.032, de 2001)
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Por outro vértice, caminhando pari passu com as normas legais supra
aludidas, a Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004, que disciplina os processos
administrativos decorrentes de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito e de Auto de
Infragdo, no dmbito do Ministério da Previdéncia Social, sem transbordar as margens erigidas
pela lei, determina de forma expressa, mediante o preceito encartado em seu art. 35, que os
prazos para impugnagdo ou recurso ndo serdo prorrogados. Consigna, ainda, ser o prazo de
impugnagio o proprio e especifico para o oferecimento de alegagdes e producido de provas
documentais, sob pena de preclusfio, ressalvadas as hipdteses excepcionais elencadas
taxativamente no §1° do seu art. 9°, adiante transcrito.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnacdo mencionard:

()

$1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas
aos autos

Art. 35. Os prazos para impugna¢do ou recurso ndo serdo
prorrogados,

$1° Os prazos serdo continuos e come¢am a correr a partir da
data da cientificagdo valida, excluindo-se da contagem o dia do
comego e incluindo-se o do vencimento.

$2° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente
normal no o6rgdo em que tramita o processo ou deva ser
praticado o ato.

$3° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte se 0 vencimento cair em dia em que ndo houver
expediente ou este for encerrado antes do hordrio normal.

No que pertine a aplicagio subsididria das disposig¢des contidas no Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, cumpre trazer a baila, de molde a nocautear eventuais
incertezas, que tais disposi¢des apenas seriam aplicdveis, tio somente, nas hipdteses de
omissdo da legislagio de regéncia. E o que determina o art. 108 do Cédigo Tributério Nacional,
em ateng@o ao principio da especialidade das leis.

Codigo Tributdario Nacional - CTN

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislacdo tributdria utilizard
sucessivamente, na ordem indicada: (grifos nossos)

I-aanalogia;

11 - os principios gerais de direito tributario;
III - os principios gerais de direito puiblico,;
1V - a equidade.

$1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.




$§2° O emprego da equidade nio poderd resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Nesse panorama, ante a existéncia de diploma normativo disciplinando o
Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da Previdéncia Social, e ostentando
esse norma expressa dispondo sobre a impossibilidade de dilagdo do prazo de impugnacio,
mudas se tornam as vozes dimanadas do Decreto n® 70.235/72, nfo ecoando nos plenarios do
o6rgdo julgador de 1° instincia daquela parti¢do ministerial.

E ndo se menospreze a normatividade da Portaria MPS n° 520/2004 antes
citada. Isto porque o art. 96 c.c. art. 100, I , ambos do CTN, qualificam os atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas como “normas complementares das leis”, e, como
tal, abragadas pelo conceito legal de “Legislacdo Tributdria”.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 96. A expressdo "legislagdo tributdria” compreende as leis,
os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos.

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; (grifos nossos)

II - as decisoes dos drgdos singulares ou coletivos de jurisdigdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

LI - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas,

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Pardgrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de

mora e a atualiza¢do do valor monetdrio da base de cdlculo do
tributo.

Nessa toada, se ofensa houve aos Principios Constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, consoante alegagdes do Recorrente, essa foi
promovida pelo Legislador Ordinario Federal ao editar a norma cogente em aprego, e ndo pelo
Administragdo Tributéria Previdenciéria, que apenas cumpriu os mandamentos insculpidos na
lei, a qual, conforme cedigo, ostenta presungo iuris tantum de constitucionalidade.

Verifica-se portanto que o presente langamento encontra-se revestido de
todas as formalidades exigidas por lei, dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF,
TIAF e TEAF, dentre outros, havendo sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes
de relevo exaradas no curso do presente feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa ao Notificado. Inexiste pois qualquer vicio na formalizacio do
débito a amparar a alegagdo de cerceamento de defesa erguida pelo Recorrente.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.
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3. DO MERITO

Cumpre assentar inicialmente que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras, a teor do art. 17 do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972.

3.1. DA APURACAO OS FATOS GERADORES.

Defende o Recorrente a insubsisténcia da NFLD, por ter se baseado
unicamente nos langamentos contabeis. Cita que a Auditora Fiscal deixou de verificar a
documenta¢do que lhe foi colocada a disposi¢do, pois se assim o fizesse, teria constatado a
existéncia de servi¢os que ndo estdo sujeitos & retengdo & aliquota de 11%. Aduz que a
fiscalizagdo deveria ter, primeiramente, diligenciado junto as prestadoras de servigos se houve
o recolhimento das contribuigdes, sendo que, somente depois de constatada eventual auséncia
de recolhimento e, apds esgotados todos os meios para a cobranga da contribui¢do do principal
devedor, o prestador de servigos, € que poderia haver alguma medida tendente a cobrar as
contribui¢des previdenciarias da tomadora dos servigos.

Em relagéio ao nucleo da insurgéncia agora em foco, mostra-se necessaria a
abertura de portas a algumas digressdes pertinentes aos fundamentos juridicos que fornecem
esteio a opinio juris que ora se escultura.

O art. 195, I da Constituigdo Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢des sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢bes sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998) R '




No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de Custeio da Seguridade
Social, consubstanciado nas contribui¢des sociais a cargo da empresa ¢ dos segurados
obrigatérios do RGPS, nos limites tragados pela CF/88.

Envolto na ordem juridica realgada nas linhas precedentes, o art. 22 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como encargo da empresa as contribui¢des sociais
incidentes sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos-que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposi¢io do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

De um outro canto, a mesma Constituicio Federal de 1988, no capitulo
reservado ao Sistema Tributdrio Nacional, fixou a competéncia da lei complementar para o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagfo tributéria, especialmente, dentre
outros, sobre fatos geradores, obrigacéo e crédito tributarios, e contribuintes, a teor do art. 146,
IIT da CF/88, in verbis:

Constituicido Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:
(.)

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicio de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Bailando em sintonia com os tons alvissareiros orquestrados pelo
Constituinte Originério, sob a batuta do seu regente Ulisses Guimarges, o art. 121 do CTN, em
performance pa de deux normativa harmonica com o regramento acima ponteado, ao escolher
os atores da obrigacdo tributéria principal, reservou o papel do sujeito passivo & figura do
contribuinte ou, a critério da lei, do responsével tributério.

Codigo Tributario Nacional

Art. 121, Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

II - responsdvel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obriga¢do decorra de disposi¢do expressa de
lei.

A coreografia assim pontilhada, quando executada no papel passivo pelo
responsdvel tributério, € distinguida nos palcos juridicos como substituicdo tributdria €, nessas

o
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apresentagoes, todos os movimentos associados ao ato da arrecadag@o tributéria, que no script
originario seriam praticados pelo contribuinte, passam entdo a ser desempenhados pelo novo
personagem, que assume toda a responsabilidade pelo recolhimento do tributo associado,
afastando por completo qualquer conduta nesse sentido a ser exigida do contribuinte, mantido
fora de cena nos bastidores da tributagéo.

Eo que ocorre na hipdtese vertida no art. 31 da Lei n°® 8.212/91, na redagéo
conferida pela Lei n® 9.711/98, que atribui ao contratante de servigos prestados mediante
cessdo de mao de obra a responsablhdade pela retengiio de 11% sobre o valor bruto das notas
fiscais/faturas referentes aos servigos prestados naquela condigdo, € ao subsequente
recolhimento do valor assim retido em nome do prestador correspondente.

Anote-se que, nas récitas desse jaez, o papel do contribuinte continua a ser
representado pelo personagem que ostenta relagdo pessoal e direta com o fato gerador, diga-se,
a pessoa juridica prestadora dos servigos. Ao responsavel tributario, in casu, o contratante, sdo
designadas apenas as atuagdes pautadas na retengdo e no respectivo recolhimento, nada mais.
Dessarte, concluida a contento a execug@o do seu papel, o responsavel tributéario sai de cena,
restando-lhe, todavia, a incumbéncia de manter resguardados, em seu camarim, os documentos
comprobatorios da higidez dos passos a seu encargo, enquanto n3o se operar a decadéncia das
obrigacgGes a eles correspondentes.

No caso em apreciagdo, relata o auditor fiscal notificante que a empresa
notificada, na qualidade de tomadora dos servigos prestados mediante cessdo de mao de obra,
reteve das subempreiteiras, prestadoras de servigo na construgdo civil, a contribui¢do

previdenciaria na propor¢do de 11% sobre o valor bruto das notas fiscais/faturas, mas nio
~ procedeu ao recolhimento das quantias assim retidas.

Em sede de impugnagdo administrativa, argumenta a empresa que a auditora
fiscal apurou a matéria tributdvel unicamente a partir dos langamentos contdbeis registrados em
sua escrituragdo fiscal, sem ‘“verificar a documentagdo especifica que lhe foi colocada a
disposi¢do para confirmar o equivoco de sua interpretagdo, pois, se assim o fizesse, teria
constatado a existéncia, nos registros da conta contdabil utilizada para apuragdo da pretensa
contribui¢do previdencidria, de servigos que ndo estdo sujeitos a reten¢éo da contribui¢do
previdenciaria a aliquota de 11%, sendo,certo, que nesta hipdtese, ndo houve a retengéo por
parte da ora Recorrente.”

Constatou-se que, juntamente com a pega de bloqueio, 0 Recorrente fez
coligir aos autos algumas GPS, codigo de recolhimento 2631, associado a contribui¢des retidas
sobre a NF/Fatura da empresa prestadora de servigos, a fls. 157/167, as quais, submetidas a
analise da administragdo tributria, importaram na exclusio, do presente langamento, dos fatos
geradores a elas associados, conforme consignado na Informagéo Fiscal a fl. 173, nas planilhas
a fls. 171/172, e no Discriminativo Analitico do Débito Retificado a fls. 179/182.

Mesmo apos a retificagdo acima pontilhada, retorna o Recorrente em sede
recursal a sustentar que varias das notas fiscais apuradas pela fiscalizagdo ndo sdo
representativas de servicos prestados mediante cessdo de méo de obra, apoiando suas assertiva;
Unica e exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de
retorica, tdo somente, visto ndo se apresentarem cortejadas por qualquer indicio de prova

material.
A



Merece esclarecimento,-que o caso em estudo ostenta uma particularidade
que o destaca no cendrio da retengdo previdenciaria em realce, recebendo do ordenamento
juridico um tratamento diferenciado pela legislag?o.

O art. 31 da Lei n°® 8.212/91, apds a alteragdo trazida pela Lei n® 9.711, de
20/11/98 e pela Lei n® 11.488, de 15/06/07, passou a dispor que a empresa contratante de
servi¢os. executados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos e recolher a importancia retida, no prazo legal, em nome da empresa
cedente da méo de obra.

Os servigos executados mediante cessdo de mdo de obra que ensejam a
incidéncia da retengfo dos 11% encontram-se dispostos, de forma exemplificativa, no §4° do
Art. 31 supra mencionado, o qual prevé em seu inciso IIl os servigos prestados mediante
empreitada de mao de obra.

Lei N°©8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importdncia retida até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura em nome da empresa
cedente da mado de obra, observado o disposto no §5° do art. 33
desta Lei. (Redagdo dada pela lei n°® 11.488/07)

$§1°0 valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo de obra, quando do recolhimento das contribui¢des
destinadas & Seguridade Social devidas sobre a folha de
pagamento dos segurados a seu servigo. (Redagdo dada pela Lei
n°9.711/98)

§2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma
do pardgrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
‘restitui¢do. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711/98)

§3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo de
obra a colocagdo a disposi¢io do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresqa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711/98)

$§4° Enquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior,
além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lei n° 9.711/98) (grifos nossos)

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;
I - vigildncia e segurancga;
11l - empreitada de mdo de obra;

1V - contratagdo de trabalho tempordrio na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974.

§5° O cedente da mdo de obra deverd elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n®
9.711/98)
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Deflui da interpretagg@o sistematica dos §§ 3 € 4° do Art. 31 da Lei 8.212/91
que o legislador ordinario pautou-se por estabelecer uma presungio, a0 nosso sentir relativa, de
cess@o de mao de obra nos servigos de limpeza, conservagdo, zeladoria, vigilancia, seguranga e
empreitada de méo de obra, prestados por pessoa juridica a outras empresa, mesmo que na
forma de trabalho temporario.

Além de relacionar de forma n3o exaustiva diversas categorias de servigos
historicamente prestados mediante cessdo de mao de obra, 0 mesmo §4° ainda agora referido,
conferiu a0 Regulamento a competéncia legislativa para estabelecer outros servigos os quais
também estariam sujeitos a retengdo caso fossem prestados mediante cessdo de mao de obra.

As conclusdes externadas no paragrafo anterior sdo corroboradas pelos
preceitos encartados nos §§ 2° e 3° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social, o qual,
em adito, sem extrapolar a competéncia que lhe fora outorgada pela Lei n® 9.711/98, ampliou o

rol de servigos que, se prestados mediante cessdo de mio de obra, estariam sujeitos a reteng3o,
assim dispondo:

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessao ou empreitada de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servicos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no §5° do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

$1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo de obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratag¢do, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$§2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servigos realizados mediante cessdo de mdo de obra: (grifos
Nossos)

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

Il - vigildncia e seguranga;

LI - construgdo civil,

1V - servigos rurais;

V - digitagdo e preparagdo de dados para processamento;

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII - cobranca,

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;
X - corte e ligagdo de servigos publicos; k
XTI - distribuicdo;

XII - treinamento e ensino;
XIII - entrega de contas e documentos;



X1V - ligagdo e leitura de medidores;

XV - manutengdo de instalagbes, de mdquinas e de
equipamentos;

XVI - montagem,
XVII - operagdo de mdquinas, equipamentos e veiculos;
XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte,

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos
casos de concessdo ou subconcessdo; (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recepgiio, triagem e movimentag¢do de materiais,
XXII - promogdo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXIV - saude;

XXV — telefonia, inclusive telemarketing.

§3°¢ Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo
sujeitos a retengdo de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mdo de obra.

$4° O valor retido de que trata este artigo deverd ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribuigdes destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.

§5¢ O contratado devera elaborar folha de pagamento e Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagées a Previdéncia Social distintas para cada
estabelecimento ou obra de construgdo civil da empresa
contratante do servigo.

$6° A empresa contratante do servigo deverd manter em boa
guarda, em ordem cronologica e por contratada, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de prestagdo de
servigos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social com comprovante de entrega.

§7° Na contrata¢ao de servigos em que a contratada se obriga a
Sfornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminacdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

§8¢ Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuragdo e o limite minimo do valor do servico contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipdtese do
pardagrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.

$§9° Na impossibilidade de haver compensacdo integral na
propria  competéncia, o saldo remanescente poderd ser
compensado nas competéncias subsequentes, inclusive na
relativa a gratificagdo natalina, ou ser objeto de restitui¢do, néo
sujeitas ao disposto no § 3° do art. 247. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 4.729, de 2003)
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§10° Para fins de recolhimento e de compensagdo da
importdncia retida, serd considerada como competéncia aquela
a que corresponder a data da emissdo da nota fiscal, fatura ou
recibo.

§11° As importincias retidas ndo podem ser compensadas com
contribui¢bes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras entidades.

§12° O percentual previsto no caput serda acrescido de quatro,
trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servigos
prestados pelos segurados empregado, cuja atividade permita a
concessao de aposentadoria especial, apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Incluido pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

O §3° do art. 219 do RPS ndo deixa duvidas de que, nos servigos de
construgd@o civil, o regime da retengdo previdenciaria ¢ de observancia obrigatdria tanto nos
servicos prestados mediante cessdo _de médo de obra quanto naqueles contratados mediante
empreitada de mao de obra. Tal imperatividade também se verifica nos servigos de limpeza,
- conservagdo e zeladoria, como ainda, nos de vigilancia e seguranga.

Operando em reforgo aos dispositivos legais e regulamentares selecionados, a
Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100, 18 de dezembro de 2003, veio elucidar os conceitos de
cessao de mdo de obra e de empreitada de méo de obra, para os fins especificos da retengdo
previdenciaria, obstando assim o dispéndio de energias intelectuais no exame da legislagdo em
abstrato, a luz do que emana, com extrema clareza, dos seus artigos n° 152 e 153, in verbis:

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 100, 18 de dezembro de 2003

Art. 152. Cessdo de mdo de obra é a colocagdo a disposi¢do da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 1974.

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela

empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo
pertengam a empresa prestadora dos servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que Se repetem periodica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que
sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

§ 3% Por colocagdo a disposi¢do da empresa contratante
entende-se a cessao do trabalhador, em carater ndo eventual,
respeitados os limites do contraio.

Art.  153. Empreitada ¢é a execugdo, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servigo, por prego
ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de
equipamentos, que podem ou néo ser utilizados, realizada nas



dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da
empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

Avulta-se auspicioso destacar, entretanto, que, na construgfo civil, o regime
da retengdo acima pontilhado convive com o serddio instituto da solidariedade, de molde que o
dono da obra ou conddmino da unidade imobiliéria cuja contratagdo da construgdo, reforma ou
acréscimo ndo envolva cessdo de mao de obra, sdo solidarios com o construtor, e este € aqueles
com a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagbes para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a
retengdo de importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem, conforme estabelece o art. 220 do RPS.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 220. O proprietirio, o incorporador definido na Lei n°
4.591, de 1964, o dono da obra ou conddmino da unidade
imobilidria cuja contratagdo da construgdo, reforma ou
acréscimo ndo envolva cessdo de mdo de obra, sdo soliddrios
com o construtor, e este e aqueles com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigagdes para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou
contratante da obra e admitida a retengdo de importdncia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipétese, o beneficio de ordem. (grifos
n0ssos)

§1° Nao se considera cessdo de mdo de obra, para os fins deste
artigo, a contratacdo de construcdo civil em que a empresa
construtora assuma a responsabilidade direta e total pela obra
ou repasse o contrato integralmente. (grifos nossos)

§2° O executor da obra deverd elaborar, distintamente para
cada estabelecimento ou obra de construgdo civil da empresa
contratante, folha de pagamento, Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informag¢des a
Previdéncia Social e Guia da Previdéncia Social, cujas cdpias
deverdo ser exigidas pela empresa contratante quando da
quitagdo da nota fiscal ou fatura, juntamente com o comprovante
de entrega daquela Guia.

§3° A responsabilidade soliddria de que trata o caput serd
elidida: .

I- pela comprovagdo, na forma do pardgrafo anterior, do
recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo
dos segurados, incluida em nota fiscal ou fatura correspondente
aos servigos executados, quando corroborada por escriturag¢do
contabil; e

1I- pela comprovagdo do recolhimento das contribuigdes
incidentes sobre a remuneragdo dos segurados, aferidas
indiretamente nos termos, forma e percentuais previstos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social.

I - pela comprovagdo do recolhimento da retengdo permitida

no caput deste artigo, efetivada nos termos do art. 219.(Incluido
pelo Decreto n®4.032, de 2001)



Processo n° 14474.000243/2007-61 S2-C3T2
Ac6rdio n.° 2302-00.784 Fl. 284

$4° Considera-se construtor, para os efeitos deste Regulamento,
a pessoa fisica ou juridica que executa obra sob sua
responsabilidade, no todo ou em parte.

Por outro viés, colimando elucidar o alcance efetivo de cada um dos institutos
ora revisitados, a Instru¢do Normativa INSS/DC n® 69, de 10 de maio de 2002, encerrou em
seus artigos 27 e 37 as hipoteses de incidéncia da solidariedade e da retenggo, respectivamente,
ndo sem antes fixar os conceitos de empreitada e de subempreitada para os fins das obrigagGes
dispostas na Lei n° 8.212/91, conforme se vos seguem:

INSTRUCAO NORMATIVA INSS/DC N° 69, de 10/05/2002
Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se:

()

XXIII - contrato de empreitada: o contrato celebrado entre o
proprietadrio, o incorporador, o dono da obra ou o condémino e
uma empresa, para execugdo de obra ou servigo de construgdo
civil, podendo ser: (Redag¢do dada pela Instrucdo Normativa
INSS/DC n° 080, de 27.08.2002).

a) total, quando celebrado exclusivamente com empresa
construtora que assume a responsabilidade direta pela
execugdo de_todos os servicos necessdrios a realizagdo da
obra, compreendidos em todos os projetos a ela inerentes,
com ou sem fornecimento de material; (grifos nossos)

b) parcial, quando celebrado com empresa construtora ou
prestadora de servigos na drea de construgdo civil, para
execucdo de parte da obra, com ou sem fornecimento de
material; (grifos nossos)

XXI1V - contrato de subempreitada, o contrato celebrado entre a
empreiteira interposta e outra empresa, para, na qualidade de
subempreiteira, executar obra ou servigos de construcdo civil, no
todo ou em parte, com ou sem fornecimento de material; (grifos
nossos)

()

§2° Recebera tratamento de empreitada parcial:

I- o contrato de empreitada com empresa construtora que
contenha  clausula  estabelecendo o  faturamento de
subempreiteira, contratada pela construtora, diretamente para o
proprietdrio, dono da obra ou incorporador;

Art. 27. Aplica-se a responsabilidade soliddria de que trata o
inciso VI do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991, nos seguintes
casos: (grifos nossos)

I - na contratagdo de empreitada total;
\
II - quando houver repasse integral do contrato celebrado na
Jforma do inciso I deste artigo, nas mesmas condi¢des pactuadas,
observado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 13.
Paragrafo unico. Na hipdtese prevista no inciso II, aplicar-se-d
a responsabilidade soliddria a todas as empresas envolvidas.

@%



Art. 37. Na empreitada parcial ou na subempreitada e nos
servigos de construgdo civil, com ou sem fornecimento de
material, deverd a contratante efetuar a retengdo de 11% (onze
por cento) do valor bruto dos servigos contidos na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestacio de servigos e recolher a
importdncia retida em documento de arrecadagdo identificado
com a razdo social e 0 CNPJ da contratada. (grifos nossos)

A analise do conceito postado na legislacfo previdencidria revela que a pedra de
toque para tal diferenciagdo assenta-se na responsabilidade direta pela execugdo de todos os
servicos necessdrios para a realizacdo da obra, restando tal responsabilidade a cargo da
empresa, construtora, na empreitada total, e do proprietdrio do imével, o incorporador, o dono
da obra ou 0 conddmino, no caso da empreitada parcial.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §2°, I
do art. 2° da IN INSS/DC n° 69/2002, forte no sentido de que recebera tratamento de
empreitada parcial, isto €, sujeitar-se-a ao regime da retenco, o contrato de empreitada com
empresa construtora que contenha clausula estabelecendo o faturamento de subempreiteira,
contratada pela construtora, diretamente para o proprietario, dono da obra ou incorporador.

Diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia logica e sistemaética,
que, se a contrataciio de obra de construcgio civil se der mediante o critério da empreitada
global, incidird o instituto da solidariedade entre a construtora € a empresa contratante, pelas
obrigagdes talhadas na Lei n°® 8.212/91. De outro eito, se a contratacdo se der mediante
empreitada parcial, por subempreitada ou referir-se a servigos de construgdo civil, as empresas
contratante e contratadas sujeitar-se-80 ao regime da retencdo de que trata o art. 31 da Lei n°
8.212/91. '

Dessarte, dessume-se do regramento positivado que os servigos prestados na
construcdo civil, sejam mediante cess@o de mdo de obra sejam por empreitada de méo de obra,
encontram-se, por determinacgdo legal expressa, sujeitos ao regime da retengdo prevista no Art.
31 da Lei 8.212/91.

O entendimento acima exarado encontra amparo também nas disposi¢des
veiculadas na Instrug@o Normativa INSS/DC n° 69, de 10 de maio de 2002, cujos artigos 37 e
seguintes, publicados no intuito de conferir a nitidez necessaria as condi¢gdes de contorno do
instituto da reten¢@o previdenciaria na construcfio civil, estabelecem taxativamente que, na
contratagdio de empreitada parcial ou de subempreitada e de servigos de construgo civil, com
ou sem fornecimento de material, deve o contratante efetuar a retengdo de 11% (onze por
cento) do valor bruto dos servigos contidos na nota fiscal, na fatura ou no recibo de prestagéo
de servigos e recolher a importancia retida em documento de arrecadagdo identificado com a
raz8o social € o CNPJ da empresa contratada.

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 69, de 10 de maio de 2002

Art. 37. Na empreitada parcial ou na subempreitada e nos
servigos de construcdo civil, com ou sem . fornecimento de
‘material, deverd a contratante efetuar a retengio de 11% (onze
por cento) do valor bruto dos servigos contidos na nota fiscal,
na fatura ou no recibo de prestagio de servigos e recolher a
importancia retida em documento de arrecadagdo identificado
com a razdo social e o CNPJ da contratada. (grifos nossos)
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$1° A nota fiscal, a fatura ou o recibo de prestagdo de servigos
emitidos a titulo de adiantamento estardo sujeitos a retengdo.

$2° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades beneficentes de
assisténcia social em gozo de isengdo.

Art. 38. A retengido sempre se presumird feita pelo contratante,
ndo lhe sendo licito alegar qualquer omissdo para se eximir do
recolhimento, ficando diretamente responsavel pelas
importincias que deixar de reter ou tiver retido em desacordo
com a legislagdo. (grifos nossos)

Paragrafo unico. Caso o contratante ndo tenha efetuado o
recolhimento do valor correspondente a retengdo, serd
constituido o crédito tomando-se como base de cdlculo o valor
bruto do servi¢o constante da nota fiscal, da fatura ou do recibo
e aplicando-se a aliquota de 11%, observado o disposto na
Subsecdo I desta Segao.

Ndo nos afigura exagerado requinte ressaltar que, por se tratar de hipotese
legal de substituigdo tributaria, milita em favor da retengdo das contribuigdes previdenciarias
ora em destaque a presuncio absoluta de que ela tenha sido sempre feita pelo contratante, a
este ndo sendo licito alegar qualquer omissdo para se eximir do recolhimento, ficando ele
diretamente responsavel pelo recolhimento das contribui¢gdes que eventualmente tenha deixado
de reter, ou que houver retido em desacordo com a legislagio.

Lei N°©8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langcar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢bes incidentes a titulo
de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas ‘d’
e ‘e’ do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os drgados,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente. (Redacdo dada pela Lei
n°10.256/2001)

()

$9° O desconto de contribui¢do e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importancia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

Com fulcro no que se coligiu até 0 momento, se nos antolha estarmos diante
de hipotese de empresa construtora — ora Recorrente — e as diversas empresas contratadas em |
regime de subempreitada ou de prestago de servigos de construggo civil, mesmo em regime de
trabalho temporario, consoante listagem acostada a fls, 108/109.
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A vista que ja foi salientado anteriormente, na contratagio de servigos e
subempreitadas de construgdo civil do jaez correspondente aos que ora nos deparamos, a
legislagdo previdencidria determina a obediéncia e sujei¢do compulséria ao regime da retengdio
estampada no art. 31 da Lei n°® 8.212/91.

Tal observancia, contudo, ndo ¢ absoluta, havendo a IN INSS/DC n°® 69/2002
excepcionado numerus clausus determinadas situagdes em que o contratante de servigos e
subempreitada de constru¢do civil estaria dispensado de efetuar tal retengdo.

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 69, de 10 de maio de 2002

Art. 39. O contratante fica dispensado de efetuar a retengdo na
construgdo civil quando:

I - 0 valor retido por nota fiscal, fatura ou recibo for inferior ao
limite minimo estabelecido para recolhimento em documento de
arrecadacdo.

Il — a contratada ndo possuir empregados, o servigo for prestado
pessoalmente pelo titular ou socio e quando o faturamento do
més anterior for igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite
maximo do salario-de-contribui¢cdo, cumulativamente. (Redag¢ao
dada pela Instrugdo Normativa INSS/DC n° 080, de 27.08.2002).

a) o servigo tiver sido prestado pessoalmente pelo titular ou
socio; (Revogado pela Instrug¢do Normativa INSS/DC n°
080, de 27.08.2002).

b) o faturamento da contratada no més imediatamente
anterior ao da prestagdo do servigo for igual ou inferior a
duas vezes o limite mdximo do saldario-de-contribuicdo;
(Revogado pela Instrucdo Normativa INSS/DC n° 080, de
27.08.2002).

¢) a contratada ndo tiver empregado; (Revogado pela
Instru¢do Normativa INSS/DC n° 080, de 27.08.2002).

III - contratar os servi¢os profissionais relativos ao exercicio de
profissido regulamentada por legislagdo federal, prestados
pessoalmente pelos sdcios nas sociedades civis ou pelos
cooperados nas cooperativas de trabalho, na darea de formagdo
destes, sem o concurso de empregados ou auxiliares, devendo
este fato constar da propria nota fiscal, da fatura, do recibo de
prestagdo de servigos ou de documento apartado, observado o
disposto no § 4° deste artigo.

III - contratar os servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo regulamentada por legislagdo federal, prestados
pessoalmente pelos socios nas sociedades civis, sem o concurso
de empregados ou auxiliares, devendo este fato constar da
propria nota fiscal, da fatura, do recibo de prestagdo de servigos
ou de documento apartado, observado o disposto no § 4° deste
artigo. (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa INSS/DC n°
080, de 27.08.2002).

§1° Néao se aplica o disposto no inciso I deste artigo quando o
contratante utilizar o Sistema Integrado da Administragdo
Financeira (SIAFI) para quitagdo das contribuigoes
previdencidrias a seu cargo, devendo haver a retengdo e o
recolhimento, utilizando como Cddigo do Evento 52.0.205.

$§2° A contratada que prestar servico para o contratante que se
utilize do SIAFI deverd efetuar o destaque da reten¢do quando,

da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo, mesmo que o
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valor dessa retengdo seja inferior ao limite previsto no inciso 1
deste artigo.

Compulsando os autos, verificamos ter o auditor fiscal notificante, em
12/02/2004, intimado a empresa a apresentar todos os contratos de empreitada e de

subempreitada, bem como notas fiscais de servigos, fatura e recibos de mio de obra, conforme
TIAD a fl. 87.

Quase sete meses depois, em 03/09/2004, voltou o agente fiscal a intimar a
Construtora a exibir documentos contabeis, ja solicitados e n3o exibidos, listados no anexo a
fls. 93/97, referentes a servigos de construgdo civil.

Mais uma vez, desta feita em 17/12/2004, viu-se o Recorrente formalmente
intimado a apresentar todos os contratos entre proprietario de obra e empresa construtora de
todas as obras executadas, bem como os contratos de prestagdo de servigos entre a empresa
construtora e os prestadores de servigos (empreiteiros, subempreiteiros e prestadores em geral)
de todas as obras e administragdo, conforme TIAD a fl. 88, e anexo, a fls. 89/91.

Do que se extrai das razdes iniciais trazidas aos autos pelo Recorrente cuidam
elas de apontar a nulidade do feito fiscal sub examine ao argumento de haver a auditora fiscal
apurado a matéria tributdvel unicamente a partir dos langcamentos contébeis registrados em sua
escrituragdo fiscal, sem “verificar a documentagdo especifica que lhe foi colocada a
disposi¢do”. Ndo vislumbramos em tal assertiva, todavia, o espelho fiel da verdade dos fatos,
consoante ressai das intimagGes especificas consignadas nos TIAD acima referidos,
corroborados pelas informagdes constantes no Relatorio Fiscal e na Informagio Fiscal a fls.
104/109 e 171/173, respectivamente.

Escudado pelo preceito inscrito no §3° do art. 33 da Lei n° 8.212/91, tendo
em consideragdo que a prestagdo de servigos de construgdo civil € a contratagio de
subempreiteiras, conforme ja abordado, sujeitam-se ao regime da retengdo em realce, foi
lavrada a Notificagdo Fiscal sobre a qual nos debrugamos, militando em desfavor do sujeito
passivo o 6nus da prova em contrario.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo
de substitui¢do; e a Secretaria da Receita Federal - SRF
compete arrvecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os érgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangGes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei

n®10.256, de 2001)."

(.)
§ 3° Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
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oficio importdncia que reputarem devida, cabendo & empresa ou
ao segurado o énus da prova em contrario.

A legislagdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnago, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela restou a cargo da Portaria MPS n°® 520, de 19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala,
categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve consignar os motivos de fato e de direito
em que se fundamenta a defesa, os pontos de discordéncia, as razdes e as provas que possuir.
Mas ndo para por ai: Impde ao impugnante o 6nus de instruir a pega de defesa com todas as
provas documentais, sob pena de preclusio do direito de fazé-lo em momento futuro,
ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses taxativamente arroladas em seu paragrafo
primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.

Art. 9 A impugnagdo mencionard:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

II - a qualifica¢do do impugnante; '

IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razdes e provas que possuir; (grifos
n0ssos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Sormulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificacdo
profissional de seu perito.

§1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente
trazidas aos autos

§2° A juntada de documentos apds a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticido em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condi¢des previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
nossos)

§3¢ Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

§4° A matéria de fato, se impertinente, servd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazées, se houver recurso.

$§5° A decisdo deverd ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d nao impugnada a matéria que ndo tenha

sido expressamente contestada. (grifos nossos)
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§7° As provas documentais, quando em cdpias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$§8° Em caso de discussdo judicial que tenha relagido com os
Jatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infragdo, o contribuinte deverd juntar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acérddo proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada, ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da Fazenda,
sendo, destas, espelho.

Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
drgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
1 - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
II - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razdes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jormulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualifica¢do
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciag¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢io. (Incluido pela Lei n®
11.196, de 2005)

§1° Considerar-se-d néo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IV do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar riscd-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-d o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacio,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro



momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagéo
oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

§5° A juntada de documentos apés a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante petigio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condi¢des previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n® 9.532, de 1997) (grifos nossos)

§6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18, A autoridade julgadora - de primeira instincia
determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar
pelas provas documentais no processo administrativo, como o fez em sede de recurso
voluntario, mas, sim, produzi-las em juizo de impugnagdo. Como as demonstragdes das
alegagOes sdo provas documentais, estas tém que, necessariamente, ser colacionadas na pega de
defesa, sob pena de preclusio, somente sendo permitido a sua apresentagdo em momento outro
— futuro — caso restem caracterizadas as hipéteses autorizadoras excepcionais previstas no §1°
do art. 9° da Portaria MPS n° 520/2003, militando em desfavor do Recorrente o 6nus da devida
comprovagao.

Nessas circunstancias, foram apresentadas a fls. 157/167, juntamente com a
impugnacdo, algumas GPS, cod. 2631, as quais, conforme descrito na Informagio Fiscal a fl.
173, ndo foram disponibilizadas & apreciagio da fiscalizagdo no curso da agéo fiscal. Em esteio
a tal asser¢do, ao compulsar o relatério intitulado RDA — Relatério de Documentos
Apresentados, ndo se constatou a existéncia de registro relativos a nenhuma das GPS exibidas
em sede de impugnacio.

As aludidas provas documentais oferecidas na fase processual de defesa
foram devidamente analisadas e consideradas na Retificagdo do débito, ndo logrando o
Recorrente, todavia, desincumbir-se integralmente de seu 6nus, e, em consequéncia, fulminar
todos os fatos geradores que deram corpo i vertente Notificagdo Fiscal.
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Como resultado, subsistem inabaladas todas aquelas demais obrigagOes
tributdrias ndo atingidas pelos petardos da defesa, conforme destacadas no Discriminativo
Analitico do Débito Retificado, a fls. 179/182, que ndo demanda reparo.

3.2. DA TAXA SELIC.

Pondera em defesa o Recorrente ser inaplicavel a taxa SELIC como juros
moratdrios sobre débitos tributarios, seja pela flagrante violagdo aos principios constitucionais
da reserva absoluta de lei formal, da anterioridade, da indelegabilidade de competéncia
tributaria, da seguranca juridica, bem como pela ilegalidade da prerrogativa do Presidente do
Banco Central de alterar o valor da Taxa SELIC, fazendo com que esta possa ser fixada depois
do fato gerador, por ato unilateral do Poder Executivo. Argumenta ainda que deveria ser
mantido o percentual de juros previsto no CTN.

As alegag0es acima postadas ndo merecem o albergue pretendido.

Em primeiro lugar, cumpre trazer a baila que os juros representam a
remuneragdo do capital investido. Trocando em miudos, ¢ o rendimento que o detentor do
capital em troca da colocagdo de um quantitativo a disposi¢do de uma outra pessoa/entidade.

[lumine-se que um investidor poderia empregar seu patrimdnio financeiro em
uma atividade econdmica qualquer que lhe rendesse lucro. Pode, todavia, essa pessoa abdicar
de seu capital, ofertando-o a outra pessoa, mediante a cobranga de uma taxa de remuneragdo,
compensatoria pela perda da oportunidade de produzir lucro, na forma da hipétese anterior.

A taxa de juros figura, entio, como o quantum relativo que o titular do capital
exige do tomador deste, num horizonte temporal, pela utilizagdo do montante tomado. Nesse
quadro, o indice nominal da taxa pode ser fixado unilateralmente pelo capitalista, ou, em
comum acordo com aquele que se apodera da riqueza por empréstimo. E importante ressaltar
que, em qualquer caso, a fixa¢fio da taxa de juros prescinde da edigdo de lei formal, como
assim acredita piamente o Recorrente, até porque tal exigéncia culminaria por emperrar a
atividade financeira do pais — extremamente dindmica em sua natureza -, paralizando-o.

. Isso porque cada investidor, banco ou demais instituicdes financeiras
possuem seus critérios proprios para o computo dos juros na atividade financeira, os quais sdo
extremamente influenciados pelo mercado, pela oferta e procura de capital, pela taxa de
crescimento da economia, etc., o que gera uma livre concorréncia entre os detentores do livre
numerario.

Diante desse panorama mostra-se evidente que a exigéncia de lei stricto
sensu, ndo é para a fixagdo da taxa de juros (esta flui ao sabor das correntes do mercado), mas,
sim, a indicagdo de qual taxa de juros sera a utilizada na remuneragdo do capital de titularidade
da Fazenda, ainda nos cofres do sujeito passivo. Tal requisito, na espécie, foi de fato
adimplido, sendo vejamos:

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competénci
para estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobr
obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

LB

Constituicdo Federal de 1988




Art. 146. Cabe a lei complementar: J

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢do
tributdria, especialmente sobre:

a) defini¢ido de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos
respectivos fatos geradores, bases de cdalculo e contribuintes,

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢io e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributario, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingfio do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria. (grifos nossos)

§1°Se a lei ndo dispuser.de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més. (grifos nossos)

$2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no pardgrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei ndo dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constituigdo e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1°do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Cédigo Tributdrio Nacional, norma de
cardter complementar, ndo proibe a capitalizagdo de juros nem limita a sua cobranga ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente serd aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrdrio. Assim, ndo tendo o Codigo
Tributario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordindria
fixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1°do CIN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordindria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRT- 4°
Regido, Apelagio Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1* Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).

Com efeito, as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas ndo s6 a incidéncia de multa moratdria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdio e de Custddia -
SELIC, nos termhos do art. 34 da Lei n° 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a tedagdo vigente a época da lavratura do presente

débito. ﬁ
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Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (vedagdo dada pela Lei n® 9.528/97) (grifos
NOSS0S) '

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em Seu paragrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentagdo por lei extravagante, o
que ocorre no caso dos créditos tributdrios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobranga de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsao legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legisla¢do vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplica¢do da Taxa SELIC
sobre os débitos tributdrios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , hd de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensagdo e
repeti¢do dos indeébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n°396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1
SECAO; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforgo a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Sumula n°
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:

SUMULA CARF n°3. .

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

)




Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratérios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Lei n® 8.212/91 c.c. art. 161 caput ¢ §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

A proposito, repise-se que, sendo a atuagdo da Administra¢do Tributaria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n°® 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em apreco, até o presente momento, nio foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragéo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Sumula CARF n° 2, de observéncia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

3.3. DA APLICAGCAO DE MULTA COM EFEITO DE CONFISCO

Pondera o Recorrente que a multa aplicada tem caréater de confisco, o que néo
¢ permitido na ordem juridica brasileira.

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constituigio Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limita¢des do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utiliza¢do de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicio Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado @ administragdo tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte. (grifos nossos)
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de duvida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestagdo de normas matrizes de cunho
tributério, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicagdo de multa de mora decorrente do descumprimento tempestivo de obrigagdes
tributarias principais de cunho previdenciario ficou a cargo da Lei n® 8.212/91, cujos artigos 34
e 35 estatuem, de forma objetiva, que as contribuigdes sociais e outras importincias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdio fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a multa de mora de carater irrelevavel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876/99).

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigagdo ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pela
Lei n®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigag¢do; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876,
de 1999).

II - para pagamento de créditos incluidos em notifica¢do fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do

recebimento da notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do
recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apds apresentagdo de recurso desde

que antecedidode defesa, sendo ambos' tempestivos, até

quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos '
da Previdéncia Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n®

9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social




- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo
dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

- para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apés o ajuizamento da execu¢do fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito ndo foi objeto de parcelamento, (Redagdo dada pela
Lei n°9.876, de 1999).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n®9.876, de 1999).
§1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus Incisos.
$2¢ Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.
$3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser
utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscino a que se refere o § 1° deste artigo.
§4° Na hipétese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme ja anteriormente articulado, escapa da competéncia deste colegiado
a analise da adequag¢do das normas tributdrias introduzidas pela Lei n°® 8.212/91 ao
Ordenamento Juridico as vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragdo de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas funcgdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpac@o da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a

Stimula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.
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Sumula CARF n°2:

O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

Igualmente, sendo a atuagio da Administragdo Tributdria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora
em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservincia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos, mais uma vez, chamar a atengdo para o fato de que as
disposig¢bes introduzidas pela legislagdo tributdria em aprego, até o presente momento, nao
foram ainda vitimadas de qualquer sequela decorrente de declaragio de inconstitucionalidade,
seja na via difusa seja na via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo
portanto todos os efeitos juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
colegiado de apreciar tais alegagdes e afastar a multa moratéria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alegacéo de inconstitucionalidade por violagdo ao principio previsto
no artigo 150, IV da Constituigio Federal, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntério para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2010.

!

ARLINDO DACOS SILVA - Relator
—_ - l//



