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Matéria FOLHA PAGAMENTO. CARACTERIZACAO SEGURADO EMPREGADO

Recorrente ASSOCIACAO BENEFICENTE E CULTURAL DA CONGREGACAO DAS
IRMAS DE SAO JOAO BATISTA E SANTA CATARINA DE SENA-
MEDEIAS (ABEC)

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2001 a 31/12/2006
DESCONSIDERACAO DE VINCULO. SEGURADO EMPREGADO.

Quando o Fisco constatar que o segurado contratado como contribuinte
individual, trabalhador avulso, ou sob qualquer outra denominagao, preenche
as caracteristicas de segurado empregado, previstas na legislacdo
previdencidria, devera desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar seu correto
enquadramento.

SEGURADO EMPREGADO. ENQUADRAMENTO. COMPETENCIA DA
AUDITORIA FISCAL DA RFB.

E competente a Auditoria Fiscal da Receita Federal do Brasil (RFB) para
determinar o enquadramento do trabalhador em urna ou outra categoria de
segurados da previdéncia social. Tal competéncia ndo ¢ incompativel com
atribuicao da Justica do Trabalho.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagcdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiigio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

JUROS/SELIC. MULTA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o O6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.



Nos termos do enunciado n° 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em

parte do recurso para, na parte conhecida, rejeitar as preliminares suscitadas e, no mérito, negar
provimento.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, lavrado em face da Associacao Beneficente e Cultural da Congregacdo das
Irmas de Sao Jodo Batista ¢ Santa Catarina de Sena-Medéias (ABEC), referente as
contribuicdes devidas a Seguridade Social, concernentes as contribui¢des previdencidrias nao
recolhidas e incidentes sobre as remuneracdes pagas a segurados empregados e contribuintes
individuais que lhe prestaram servigos, para as competéncias 09/2002 a 12/2006.

O Relatorio Fiscal (fls. 230/237 — Volume II) informa que a ABEC,
associagao ora notificada, possui agao judicial de namero 2003.70.00.058461-0, onde requer a
declaracdo da imunidade da cota patronal, sob a alegacdo de ser entidade beneficente. Em
primeira instancia a a¢do foi julgada improcedente. Foi deferido o deposito judicial da
importancia discutida, sendo que a empresa passou a efetuar os depodsitos a partir da
competéncia 09/2003. A apelacdo encontra-se pendente de julgamento no Tribunal Regional
Federal da 4" Regido (TRF4). Em anexo estdo a Consulta de Andamento do Processo, copia
das folhas 26 e 27 da peticao inicial e decisao que deferiu o deposito judicial (fls. 260/264).

Esse Relatorio Fiscal informa que o fato gerador refere-se as contribui¢des
devidas e nao recolhidas nas épocas proprias a Seguridade Social, ndo objeto da acdo judicial
acima mencionada, constituidas mediante os seguintes levantamentos:

1. “CIE — CONTRIB. INDIVIDUAIS ESCOLAS”. Foram langadas as
contribui¢cdes devidas pelos segurados contribuintes individuais que
prestaram servigo as escolas da ABEC (FPAS 574-0), conforme
dados extraidos de sua contabilidade (Livros Diario e Razdo). Os
segurados nao foram declarados em GFIP e ndo foram incluidos na
Folha de Pagamento;

2. “CIH - CONTRIB. INDIV SEDE E HOSPITAIS”. Foram lancadas
as contribui¢cdes devidas pelos segurados contribuintes individuais
que prestaram servico aos hospitais e a sede da ABEC (FPAS 515-0),
conforme dados extraidos de sua contabilidade (Livros Diario ¢
Razdo). Os segurados nao foram declarados em GFIP e ndo foram
incluidos na Folha de Pagamento;

3. “ESC - FOLHA PGTO ESCOLAS”. Foram lancadas as
contribuigdes devidas e descontadas dos empregados e contribuintes
individuais que foram declaradas em GEIP e constam na folha de
pagamento das escolas da ABEC;

4. “FPG - FOLHA PGTO DECL GFIP”. Foram lancadas as
contribuigdes devidas e descontadas dos empregados e contribuintes
individuais que foram declaradas em GEIP e constam na folha de
pagamento dos hospitais e da sede da ABEC;



5. “MPL — MEDICOS PLANTONISTAS SEM GFIP”. Foram
lancadas as contribui¢des devidas pelos médicos plantonistas que
prestaram servico a ABEC, conforme dados extraidos de sua
contabilidade (Livros Diario e Razdo), na qualidade de segurados
empregados. Os segurados nao foram declarados em GFIP e nao
foram incluidos na Folha de Pagamento;

6. “PLA — MEDICOS PLANTONISTAS EM GFIP”. Foram langadas
as contribui¢des devidas pelos médicos plantonistas que prestaram
servico a ABEC na qualidade de segurados empregados e tiveram a
remuneracdo declarada em GFIP, porém foram declarados como
segurados contribuintes individuais. Os dados foram extraidos da
contabilidade (Livros Diario e Razao), GFIP e folha de pagamento. A
empresa declarou em GFIP a ocorréncia de multiplos vinculos ou
multiplas fontes pagadoras para esses contribuintes e, em alguns
casos, declarou ndo existir a contribui¢ao por parte dos segurados. Ao
ser intimada, por meio de Termo de Intimagdo para Apresentacao de
Documentos (TIAD), a apresentar documentos que comprovem o
direito desses segurados de ndo recolher a contribuigdo por ja estarem
contribuindo no valor méximo, a empresa ndo os apresentou. Desta
maneira, foram desconsideradas as informacodes da GFIP de valores
nulos na contribuicdo dos segurados e foram lancadas as
contribuicoes devidas.

Os documentos que serviram de base para a apuracdo dos valores foram
extraidas das contas contdbeis Honorarios Contabeis, Obras e Reformas, Servigos de
Laboratdrio, Servicos de Terceiros e Honorarios Médicos. Quando ndo foi possivel a
identificacdo da filial onde foram prestados os servigos, os valores foram langados no CNPJ da
sede.

O Relatério Fiscal registra que hd o repasse de valores referentes aos
honorarios médicos. A ABEC efetua pagamentos aos médicos que prestam servico nos
Hospitais Sao José e Nossa Senhora do Carmo, por intermédio de recibos. Por vezes, os recibos
citam a ocorréncia de “repasse de honorérios” do Sistema Unico de Satide (SUS) e de outras
seguradoras de saude. O pagamento dos médicos ¢ contabilizado em conta de despesas
denominada “Honorarios Médicos e Técnicos”, € na maioria das vezes o lancamento contébil ¢
descrito como “repasse de honorarios”. Essa situagdo gera encargos previdenciarios da ABEC
em relagdo aos médicos, conforme preconiza a Instrugdo Normativa SRP n° 03/2005.
Constatada a responsabilidade da ABEC pelas contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a
remuneragdo dos médicos, restou efetuar o enquadramento desses segurados entre empregados
e contribuintes individuais.

Com relagdo aos segurados empregados (médicos plantonistas), informa que
os profissionais plantonistas incluem-se na defini¢ao de segurado empregado, seus servigos sao
prestados em carater ndo eventual, sdo essenciais e de necessidade permanente dos Hospitais
Sao José e Nossa Senhora do Carmo, cumprem escala definida pelos hospitais (Copias de
escalas em anexo) e sdo remunerados pelos servigos prestados diretamente pela ABEC (copias
dos recibos em anexo). Os dois hospitais da Associacdo ndo possuem médicos registrados
como empregados. O Hospital Sdo José jamais declarou médicos em GFIP e ndo os fez constar
em Folha de Pagamento. O Hospital Nossa Senhora do Carmo declarou em GFIP e na Folha de
Pagamento a presenca dos médicos, na qualidade de contribuintes individuais, apenas no
periodo de 03/2005 a 02/2006.



Processo n°® 14474.000252/2007-51 S2-C4T2
Acoérdio n.° 2402-01.977 F1. 570

Com relacdo aos segurados contribuintes individuais, informa que ndo foram
constatados todos os pressupostos de relacdo de emprego (ndo eventualidade, subordinagdao
juridica, pessoalidade e onerosidade) dos médicos ndo plantonistas em relagdo aos hospitais
Sao José e Nossa Senhora do Carmo, esses foram enquadrados como segurados contribuintes
individuais, conforme estabelecido na Lei n°® 8.212/91. As contribui¢des sociais devidas
incidem sobre os valores pagos por meio de recibos a médicos que prestaram servico aos
hospitais da associacdo, conforme consta na contabilidade da notificada, na condi¢cdo de
contribuintes individuais.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 21/09/2007 (fls.
01 e 279), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnacgdo tempestiva (fls. 282/296 — Volume II) —
acompanhada de anexos de fls. 297/461 —, alegando, em sintese, que:

1. os segurados arrolados pela auditoria fiscal seriam trabalhadores
autonomos e nao poderia o INSS fazer com que a impugnante inclua
em folha de pagamento pessoas que ndo pertencem ao seu quadro de
funcionarios;

2. pessoas arroladas no langamento seriam estranhas aos conhecimentos
da impugnante: Dr. Motusola, Dr. Valmir Pires, Fatima, Dr. Jussalen,
Dr. Jusasalen, Dr. Robevaldo D. de Morais, Thalita D. Avila Lopes,
Dr. Ari, Dr. José, Edson, Dr. Otavio F. Silva, Dr. Messias Rodrigues,
Dr. Tiago, Dr. David, Dra. Severia Vilela, Dr. Delcio T da Silva, Dr.
Dardine Nakaloski, Diego Mendes Arantes, Philip Jesus Serafim dos
Santos, Benedito, Vicente Moreira, Almir Dias, Vanderci P. da Silva,
Helio Simon, Dra. Kelly, Antonio das Dores Moedesto;

3. a Auditoria Fiscal previdencidria ndo deteria poderes para reconhecer
a existéncia de vinculo empregaticio dos trabalhadores com a
notificada;

4. a impugnante seria detentora da imunidade tributdria prevista no art.
150, VI, alinea “c”, e no art. 195, paragrafo 7°, ambos da Constitui¢do
Federal,;

5. requer a nulidade da NFLD, em face de supostos equivocos quanto
aos nomes dos segurados indicados no relatério fiscal, lavrando-se
outra oportunamente. Requer seja declarada a inexisténcia de relagao
juridica tributdria da notificada com os trabalhadores arrolados no
processo, em razao de estar albergada na imunidade, além de tratar-se
de trabalhadores autonomos. Requer seja dada ciéncia a Auditora
fiscal para prestar informagdes, sejam intimados os procuradores da
empresa. Protesta ainda pela produ¢ao de todas as provas, em especial
a contabil.

Em face da documentag¢do juntada aos processo com a impugnagao, foram os
autos baixados em diligéncia, para exame e pronunciamento fiscal. Desse exame resultou a
proposta de retificacdo do lancamento fiscal.



Foi dada ciéncia ao notificado, dessas informagdes, com reabertura do prazo
para manifestagdo. A fls. 486, dentro do prazo legal, a empresa vem requerer a oitiva das
pessoas envolvidas para se comprovar ndo serem elas funcionarios da impugnante, mas sim
trabalhadores autonomos, contribuintes individuais da previdéncia social.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Curitiba/PR — por meio do Acérddo n® 06-20.334 da 5* Turma da DRJ/CTA (fls. 519/547 —
Volume III) — considerou o langamento fiscal procedente em parte, eis que o débito foi
retificado para excluir integralmente os valores alcangados pela decadéncia tributdria até a
competéncia 08/2002, inclusive, e aqueles demonstrados nos quadros de fls. 11 a 14 dessa
decisdo, de modo que as contribuigdes dos segurados atenham-se dentro do limite maximo do
salario de contribuigao mensal.

A Notificada apresentou recurso (fls. 551/566 — Volume III), manifestando
seu inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados e no mais efetua
repeticao das alegagdes da pega de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Curitiba/PR informa que o
recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fls. 567).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

O recurso ¢ tempestivo (fls. 551 e 567). Faremos, inicialmente, analise do seu
conhecimento.

No presente lancamento fiscal ora analisado, constam as contribuigdes
devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneracdo dos segurados empregados e
contribuintes individuais, correspondentes a rubrica contribuicdo desses segurados, para as
competéncias de 09/2002 a 12/2006.

Verifica-se que a maior parte das alegagdes da Recorrente diz respeito a uma
suposta condicdo de que a entidade seria beneficente de assisténcia social, nos termos do art.
195, § 7°, da Constituicdo Federal, e, assim, estaria imune das contribui¢des sociais
previdencidrias.

Essa discussdo, no entanto, nem cabe neste processo, eis que os valores
langados aqui trata-se exclusivamente de contribui¢cdes dos segurados, que a empresa — por
for¢a do art. 30, inciso I, da Lei n® 8.212/1991 — deveria ter arrecadado das remuneragdes pagas
a empregados e contribuintes individuais e recolhido a previdéncia social nos prazos
determinados.

Lein’® 8.212/1991:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar _as contribuicoes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneracdo;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea a deste
inciso, a contribui¢do a que se refere o inciso IV do caput do art.
22 desta Lei, assim como as contribui¢oes a seu cargo incidentes
sobre as remuneragoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servico até o dia 10 (dez) (até o
dia 2, na redagdo vigente até a edi¢do da Lei 11.488) do més
seguinte ao da competéncia, (Redac¢do atual dada pela Lei n°
11.488, de 2007) (g.n.)

Diante da redagdo mencionada, a obrigagdo de arrecadar e recolher a
contribuicdo do segurado sujeita a todas as empresas vinculadas a previdéncia social, sejam
elas entidades com fins lucrativos ou filantropicos.



Esclarecemos que, antes da lavratura do presente lancamento fiscal, a
empresa havia ingressado com A¢do Ordinaria no Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(TRF4), processo n° 2003.70.00.058461-0, objetivando concessdo de declaracdo da imunidade
da cota patronal, sob a alegacdo de ser entidade beneficente.

Assim, considerando a discussao judicial acerca da imunidade tributéria, deve
a presente analise e decisdo restringir-se as questdes nao discutidas em Juizo (ambito judicial).
Tal procedimento estd em consonancia com o art. 126, § 3°, da Lei n® 8.213/1991, abaixo
transcrito:

Art. 126. Das decisoes do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS nos processos de interesse dos beneficiarios e dos
contribuintes da Seguridade Social cabera recurso para o
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser
0 Regulamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 1997)

()

$§ 3° A propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de_acdo
que_tenha _por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer
na_esfera_administrativa_e_desisténcia_do _recurso_interposto.
(Incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98) (g.n.)

Diante desse quadro, faremos analise apenas das matérias ndo submetidas ao
processamento e analise do Poder Judiciario, que se referem, essencialmente, aos seguintes
pontos: (i) os segurados arrolados pela auditoria fiscal seriam trabalhadores autdnomos e nao
poderiam pertencer ao seu quadro de funcionarios; (ii) auditoria fiscal previdenciaria nao
deteria poderes para reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio dos trabalhadores com a
Recorrente; e (iii) inconstitucionalidade/ilegalidade das taxas de juros (taxa SELIC).

DO MERITO:

A Recorrente afirma que o enquadramento como segurados empregados
foi equivocado, pois os segurados sao contribuintes individuais (trabalhadores
autonomos) e que nao ficou confisurado no Relatério Fiscal a condicao de segurados
empregados.

Para avaliarmos a alegagdo da Recorrente necessitamos proceder a
verificagdo dos motivos expressos no Relatorio Fiscal.

O Relatorio Fiscal (fls. 230/237 — Volume II), item 4, informa que os valores
foram langados por meio de 6 (seis) levantamentos, sendo que apenas os levantamentos “MPL
— Médicos Plantonistas sem GFIP” e “PLA — Médicos Plantonistas em GFIP” ¢ que reportam a
desconsideracdo da qualidade de segurados contribuintes individuais atribuida pela empresa,
caso em que foram considerados pela Auditoria Fiscal como segurados empregados.

Nos demais levantamentos, respeitou-se a categoria de trabalhador atribuida
pela propria Recorrente. E naqueles casos, ndo houve nenhuma desconsideragdo da relagao de
trabalho encontrada. Apenas estdo sendo exigidas as contribuicdes que deixaram de ser
recolhidas de acordo com as respectivas categorias de segurados.

Depreende-se do Relatério Fiscal que a Auditora Fiscal caracterizou como
segurados empregados apenas médicos plantonistas, respaldando-se em escalas de plantao e
recibos de pagamento, cujos documentos foram juntados aos autos.
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Ressaltamos que o Fisco pode desconsiderar pactos laborais.

Lein® 8.212/1991:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[ — como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em_cardter _ndo_eventual, sob sua subordinacdo e
mediante _remuneracdo, inclusive como diretor empregado.

(g.n.)
Decreto n’ 3.048/1999:

Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgdo
competente para:

()

§ 2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as
condicoes referidas no inciso I do caput do art. 9% deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado. (g.n.)

Percebe-se que, considerando a transcri¢ao do dispositivo legal que autoriza o
uso da desconsideragdo do vinculo pactuado e enquadramento como segurado empregado, que
ha a necessidade da fiscalizacao verificar condigdes para efetuar essa desconsideracgao.

Com isso, a fiscalizagdo deve constatar a ocorréncia dos seguintes requisitos:
a) o segurado deve ser pessoa fisica;

b) a prestacdo de servigo deve ser de natureza ndo eventual;

¢) o segurado deve trabalhar para empregador (empresa urbana ou rural);

d)o segurado deve prestar servico sob dependéncia do empregador
(subordinagdo);

e) o segurado deve receber salario (remuneracao) pelo servigo prestado.
Para maior clareza, analisaremos cada pressuposto.

a) Pessoa Fisica:

O contrato de trabalho ¢ intuitu personae no que diz respeito ao empregado,
isto ¢, levando em consideracdo a pessoa que € contratada como empregado, a qual ndo pode
fazer-se substituir por outra. A prestagdo de servico deve ser cumprida pelo proprio
empregado, posto que ¢ indelegével por se tratar de obrigacdo de fazer. Caso o empregado se
faca substituir por outra pessoa, inexistira o elemento pessoalidade.



No caso em exame, constata-se que o servico prestado pelos médicos
plantonistas ¢ marcado pelo requisito da pessoalidade, eis que a relagdo juridica laboral decorre
exclusivamente do trabalho prestado pela propria pessoa fisica contratada, ndo havendo como
presta-lo por intermédio de outrem, tratando-se de urna obrigagdo de fazer, pessoal e
intransferivel. Também ¢ cristalina a compreensdo de que, ao organizar a escala de plantdo e
indicar, nominalmente, o profissional especifico para prestar os servigos, o dia, horario e local
(copias dos documentos, fls. 265/267), caracterizada ficou a pessoalidade na prestagdo dos
Servigos.

Infere-se que, como bem demonstrado nos autos, a pessoalidade ¢ patente,
pois a atividade s6 poderia ser realizada por médicos, restando demonstrado quais os médicos
plantonistas que efetivamente prestaram o servico, com a identificagdo no RL - Relatério de
Lancamentos (fls. 62/132), escalas de plantdes e demais provas juntadas aos autos, o que
dispensa maiores consideragdes.

b) Prestacao de Servico de Natureza nao eventual:

Entende-se por servigo prestado em carater ndo eventual aquele relacionado
direta ou indiretamente com as atividades normais da empresa.

Significa que s6 se considera empregado quando o servigo por ele prestado
for de natureza permanente. A eventualidade nao deve ser confundida com a freqiiéncia, com a
jornada ou com o horario de trabalho. Diz respeito tdo-somente a natureza do servi¢o. Por
exemplo: um bombeiro hidraulico, contratado para realizar reparos na rede hidraulica de um
Hospital, exerce uma atividade, podera realizar um servi¢o de natureza eventual em relacdo a
atividade fim da empresa, mesmo que comparega ao servigo pontualmente, no mesmo horario
dos demais empregados, durante qualquer tempo de que necessite para terminar o seu trabalho.

Entretanto, um trabalhador daquele Hospital que exerca o cargo de
enfermeiro ou médico, mesmo que compareca ao servico em dias alternados e ndo esteja
sujeito ao horario e a freqiiéncia dos demais empregados poderd executar servico de natureza
ndo eventual. Representa uma necessidade ligada a atividade de atendimento aos pacientes,
servico de saude. Ele realiza um trabalho relacionado com a atividade do Hospital.

¢) Trabalhar para Empregador (Empresa):

Para a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), empregador e empresa sao
usados como sindnimos. A legislacdo previdenciaria utiliza apenas a expressdao “(...) presta
servico de natureza rural ou urbana a empresa (...)”, conforme o art. 12, inciso I, alinea “a”, da
Lei n°® 8.212/1991. Portanto, empresa ¢ o empregador, pessoa fisica ou juridica, que contrata,
dirige e remunera o trabalho.

Outro ponto importante para a defini¢do de empregador € que este assume o
risco da atividade economica.

d) Subordinacio (Dependéncia) a Empregador:

A dependéncia a que a lei se refere ndo ¢ econdmica, embora ela se faga
presente e até se presume na maioria dos contratos de trabalho. Mas essa dependéncia
econdmica nao ¢ pressuposto em todos os contratos. H& pessoas economicamente
independentes que sdo empregadas.

Por outro lado, também nao é a simples subordinacio técnica, em que o
tomador do servigo pode e exige que a sua execugdo obedeca a determinados requisitos de
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ordem técnica, mesmo porque em muitos casos ela nem poderia ocorrer. Um advogado que
fosse empregado de pessoa leiga em direito, certamente ndo teria subordinagdo técnica.

A dependéncia reconhecida pela lei e pela jurisprudéncia é a juridica.
Por forca do contrato firmado com a empresa, o empregado se obriga a cumprir suas
determinacoes, isto é, em funcdo do contrato de trabalho, onde esta sujeito a receber
ordens, em decorréncia do poder de direcdo do empregador.

A subordinagdo ¢ o estado de sujeicio em que se coloca o empregado em
relagdo ao empregador, aguardando ou executando suas ordens.

A subordinagdo estabelecida na lei deve ser entendida como o direito do
empregador de dirigir e fiscalizar a prestacdo do trabalho e dispor dos servi¢os contratados
como melhor lhe aprouver. Com efeito, se o empregador dirige a prestagdo do trabalho e o
empregado estd intima e pessoalmente ligado ao trabalho, esse estard sob a dependéncia
daquele, a cujas ordens deve obedecer, como ao seu superior hierdrquico. Assim, o direito do
empregador de definir, no curso da relagdao contratual e nos limites do contrato, a modalidade
de atuacdo concreta do trabalho (faga isto, ndo faga aquilo; suspenda tal servigo, inicie outro).

Considerando que a Recorrente tem como uma de suas atividades prestagao
de servicos de saude, percebe-se que as fungdes de médicos estdo vinculadas as suas atividades
normais. Com isso estabelecido, tem-se como decorréncia que os servigos prestados por esses
profissionais a entidade ndo sdo eventuais, na conceituagdo trazida pelo art. 9°, § 4°, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, in verbis:

Art. 9°. (...)

§ 4° Entende-se por servico prestado em cardter ndo eventual
aquele relacionado direta ou indiretamente com as atividades
normais da empresa.

Por se tratar de plantdes, depreende-se que o trabalhador designado na escala
fica obrigado a estar a disposicao da empresa no local, dia e horario que forem determinados, a
fim de manter o atendimento médico daqueles que procuram o hospital, sem autodeterminacao
dos médicos designados na escala.

As escalas de plantdo indicam que os servigos deveriam ser prestados nas
dependéncias da Recorrente, nos horérios determinados e atendendo aos pacientes que ali
comparecessem e fossem encaminhados para atendimento. Cumpriria ao médico designado
fazer o atendimento que a sua habilitacdo como médico lhe confere com exclusividade aos
pacientes particulares ou conveniados.

Em uma unidade hospitalar, o plantdo médico pressupde o atendimento de
urgéncias e emergéncias. Os médicos plantonistas sdo contratados para prestar servigos de
atendimento de urgéncias e emergéncias. Esse € o objeto de um contrato de atividade referente
ao plantdo médico. Dessa forma, ¢ indubitavel a incompatibilidade da realiza¢do de plantdes
com a autonomia inerente a um profissional autbnomo.

O item “7.1” do Relatorio Fiscal informa que os dois hospitais da Associacdo
ndo possuem médicos registrados como empregados. O Hospital Sdo José jamais declarou
médicos em GFIP e ndo os fez constar em folha de pagamento. O Hospital Nossa Senhora do



Carmo declarou em GFIP e na Folha de Pagamento a presenca dos médicos, na qualidade de
contribuintes individuais, apenas no periodo de 03/2005 a 02/2006.

Com isso, a subordinacdo restou configurada pelas provas juntadas,
evidenciando-se que a Recorrente ¢ a responsavel pelas escalas de plantdo, exigindo o
cumprimento dessas escalas para atender as suas necessidades, definindo unilateralmente o dia,
local de prestagdo de servigo e a jornada de trabalho, revelando um sistema de controle, poder
de direcdo e a conseqiiente subordinacdo a que estavam sujeitos os médicos. Isso tudo
caracteriza a existéncia de um sistema de controle, sem estar presente a autonomia inerente ao
contribuinte individual (trabalhador auténomo).

e) Receber Salario (Remuneracio) pelo Servico Prestado:

A CLT, em seu art. 3°, ao conceituar empregado, utiliza a expressdo mediante
salario. A legislagdo previdenciaria utiliza a expressao remuneragao.

Assim, podemos concluir que a relagdo de emprego ¢ onerosa, isto €, o
empregado tem o Onus fisico de prestar servigo ou estar a disposi¢do do empregador e este tem
o onus de remunerar o empregado, seja em espécie ou em utilidade.

Essa onerosidade da relacdo juridica, as remuneragdes dos segurados, fica
evidenciada pela andlise das copias de recibos de pagamento juntados aos autos, por
amostragem, sendo devidamente discriminados os valores, por competéncia e segurados, no
anexo Relatorio de Langcamentos (RL).

Por fim, cumpre esclarecer que o Fisco fez exposicdo minuciosa dos motivos
que o levaram a definir esses segurados como empregados, demonstrando todos os requisitos
da relagdao de emprego na atividade exercida pelos segurados médicos plantonistas. Portanto,
ndo ha razdo no argumento da Recorrente.

Com relacéo a caracterizaciio da relacio juridica material dos segurados
como empregados, constata-se que o Fisco desconsiderou o pacto firmado entre o segurado e
a Recorrente e considerou o vinculo como relagao de emprego.

Nada ha que se discutir que essa atuagdo representa violacdo a competéncia
da Justica do Trabalho, eis que a legislacdo tributaria expressamente confere atribuicao a
autoridade fiscal para impor “sangdes” sobre os atos equivocados e viciados verificados no
sujeito passivo, permitindo a aplicagdo da norma tributdria material (arts. 142 e 149, 1V, do
CTN), ainda que alheia a formalidade da situacdo encontrada. Portanto, ¢ certo que a
autoridade do Fisco-Previdencidrio, no intuito de aplicar a norma previdenciaria ao caso em
concreto, detém autonomia ou poderes para caracterizar um pacto laboral empregaticio em que
o contribuinte entendia ndo haver, e para tanto, estd perfeitamente autorizada a desconsiderar
atos e negocios juridicos, em que se vislumbra manobras e condutas equivocadas ou omissivas,
com intuitos inequivocamente evasivos.

Lein’ 5.172/1966 — Cédigo Tributdario Nacional (CTN)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

12



Processo n°® 14474.000252/2007-51 S2-C4T2
Acoérdio n.° 2402-01.977 Fl. 574

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

()

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

()

1V - quando se comprove falsidade, erro_ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislacdo tributdria como
sendo de declaracdo obrigatoria; (2.n.)

Insta mencionar ainda que, ao considerar um pacto laboral empregaticio em
que o contribuinte entendia nao haver, a fiscalizagdo da Receita Federal do Brasil ndo estd a
invadir a competéncia outorgada a Justica do Trabalho, ja que a sua acdo ndo esta voltada para
fins relacionados ao direito trabalhista, ma sim ao cumprimento fiel e irrestrito da legislacdo
previdencidria, e encontra respaldo legal no artigo 229, § 2°, do Decreto n° 3.048/1999.

Assim, a legislacdo previdenciaria possibilita que o Fisco proceda dessa
forma.

Decreto n° 3.048/1999:

Art. 9° Sao segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

()

Art. 229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgao
competente para:

()

$2¢ Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condicoes referidas no inciso I do caput do art. 9% deverd
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado. (g.n.)

Portanto, no lancamento fiscal ora analisado, o Fisco verificou as
caracteristicas de segurado empregado na relagdo juridica material estabelecida inicialmente
entre contribuinte individual e a Recorrente, desconsiderou o vinculo pactuado e efetuou o
respectivo enquadramento para o segurado na qualidade de empregado, conforme preconiza o
art. 12, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.212/1991.



A Recorrente alega também que ha um rol de trabalhadores estranhos
do seu conhecimento, pois 0os nomes desses trabalhadores nio fazem parte de seu quadro
de funcionarios.

Verifica-se que os nomes foram colhidos de documentos da propria entidade
(principalmente Livro Didrio e Razdo, conforme item 4 do Relatério Fiscal). Se foram
nominados no RL - Relatorio de Langamentos (fls. 65/132) dessa forma ¢ porque assim a
propria Recorrente os identificou nos historicos dos seus livros contabeis.

Além disso, percebe-se que ha pagamentos de remuneragdo efetuados aos
segurados que ndo fariam parte de seu quadro de trabalhadores, tais como: Thalita D Avila
Lopes (copia do recibo de pagamento, fl. 272); Dr. Messias Rodrigues (copia recibo do
pagamento, fl. 274); Dr. Jussalen. ndo ¢ menos que Dra. Jusseiem que aparece na escala de
plantdo anexada a fl. 266.

Esclarecemos que, além de ter finalidade gerencial a escrituracdo contabil,
ela também possuir uma finalidade probatoria, especialmente para terceiros, sendo muitas
vezes fundamentais para a resolu¢do de um determinado litigio, no caso em tela para deslinde
da controvérsia de que nomes arrolados no Relatorio de Lancamentos (RL) seria, ou nao,
trabalhadores da Recorrente.

Do exame dos livros e demais documentos contabeis analisados, a auditoria
fiscal constatou que os nomes arrolados no Relatério de Langamento (RL) sdo segurados
obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que prestaram servigcos a
Recorrente.

O art. 378 do Codigo de Processo Civil (CPC) dispde que:

Art. 378. Os livros comerciais provam contra o seu autor. E
licito ao comerciante, todavia, demonstrar, por todos os meios
permitidos em direito, que os langamentos ndo correspondem a
verdade dos fatos.

Com efeito, vé-se que a eficidcia probatoria dos livros e documentos
contabeis, analisados pela auditoria fiscal, opera-se contra a Recorrente, eis que os nomes dos
segurados foram extraidos de sua propria escrituracao contabil. Nada impediria, todavia, que a
Recorrente demonstrasse, por outros meios probatorios, que os seus langamentos constantes da
sua escrituracdo, que lhe ¢ desfavoravel, sdo equivocados, o que ndo foi demonstrado em
nenhum momento, seja na peca de impugnacao (defesa), seja na peca recursal.

A Recorrente alega inconstitucionalidade da legislacio previdenciaria
que dispoe sobre a utilizacio taxa de juros (taxa SELIC), frise-se que incabivel seria sua
analise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir
norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual sdo aplicaveis as
normas reguladas na Lei n® 8.212/1991.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracao ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constitui¢ao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagao de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
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jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Esclarecemos que foi correta a aplicacdo do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custodia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n° 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art.34. As conmtribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguag¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A proposito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stmula n° 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Stumula CARF n’ 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de



inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢ao previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigeéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei n° 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislagao especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislacdo tributéria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Por fim, pela apreciagdo do processo e das alegacdes da Recorrente, nao
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modifica¢do do langamento ou da decisdo
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER, em parte, do recurso, para, na parte
conhecida, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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