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RECUSA OU APRESENTACAO DEFICIENTE DE DOCUMENTACAO.
INSCRICAO DE OFICIO DE TRIBUTO. INVERSAO DO ONUS
PROBANTE.

Ocorrendo recusa ou sonegacao de qualquer documento ou informacao, ou
sua apresentacao deficiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil pode,
sem prejuizo da penalidade cabivel, langar de oficio a importancia reputada
como devida, cabendo a empresa ou ao segurado o 6nus da prova em
contrario.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO.

O instituto da reten¢dao de que trata o art. 31 da lei n® 8.212/91, na redagao
dada pela lei n® 9.711/98, configura-se como hipdtese legal de substituicao
tributaria, na qual a empresa contratante assume o papel do responsavel
tributario pela arrecadagdo e recolhimento antecipados do tributo, nao lhe
sendo licito alegar omissdao para se eximir do recolhimento, ficando
diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou que tenha
arrecadado em desacordo com a lei.

RETENCAO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. REQUISITOS.

Havendo previsao contratual de fornecimento de material ou de utilizagao de
equipamento proprio ou de terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos
servicos contratados, tais valores poderdo ser deduzidos da base de calculo
desde que sejam, cumulativamente, discriminados na nota fiscal, na fatura ou
no recibo de prestacdo de servigos, e comprovados mediante a apresentagao
de documentos fiscais de aquisicdo do material ou contrato de locacdo de
equipamento.



CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FASE PREPARATORIA DO
LANCAMENTO. NATUREZA INQUISITIVA. CONTRADITORIO
INEXISTENTE.

O procedimento administrativo do langamento ¢ inaugurado por uma fase
preliminar, de natureza eminentemente inquisitiva, na qual a autoridade fiscal
promove a coleta de dados e informagdes, examina documentos, procede a
auditagem de registros contabeis e fiscais e verifica a ocorréncia ou nao de
fato gerador de obrigagdo tributaria aplicando-lhe a legislagdo tributaria.
Dada a sua natureza inquisitorial, tal fase de investigacdo ndo se submete ao
contraditorio nem a ampla defesa, direito reservados ao sujeito passivo
somente apds a ciéncia do lancamento, com o oferecimento de impugnacao,
quando entdo se instaura o contencioso fiscal.

MULTA DE MORA. NFLD. CONFISCO. INOCORRENCIA.

Nado constitui confisco a incidéncia de multa moratéria decorrente do
recolhimento em atraso de contribui¢des previdencidrias.

Foge a competéncia deste colegiado a analise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedagdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. JUNTADA DE
NOVOS DOCUMENTOS APOS PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipdteses taxativamente previstas na legislagdo previdenciaria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado, reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial nos termos do art.
173, inciso I do CTN. Vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que entendeu
aplicar-se o art. 150, paragrafo 4° do CTN para todo o periodo. Para o periodo nao decadente
ndo houve divergéncia.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio
Periodo de apuragao: 01/06/2001 a 30/09/2003

Data da lavratura da NFLD: 05/09/2007
Data da Ciéncia do NFLD: 05/09/2007

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢cdes previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social,
decorrentes de substitui¢do tributéria, incidentes a aliquota de 11% sobre o valor bruto das
notas fiscais/faturas referentes aos servicos que lhe foram prestados mediante cessdo de mao de
obra, conforme minudente narrativa no Relatorio Fiscal a fls. 38/45.

Informa a Autoridade Lancgadora que o crédito constituido originou-se da
mao-de-obra contida nas notas fiscais ou faturas, emitidas sem o destaque e sem o
recolhimento do percentual de 11% (onze por cento) previsto no artigo 31, §3° da Lei 8.212/91,
na redagdo dada pela Lein® 9.711/98.

Foram tomados como base de calculo do langamento os valores brutos das
notas fiscais/faturas de cessao de mao-de-obra e empreitada, de acordo com o preceituado no
artigo 151 da IN SRP n°® 3/2005 , tendo em vista a ndo apresentagdo dos documentos ou
esclarecimentos necessarios a analise dos servicos prestados.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 212/235

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba/PR
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 859/876, julgando procedente o lancamento fiscal,
mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia
27/03/2008, conforme Aviso de Recebimento a fl. 878.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 880/903 respaldando sua
inconformidade em argumentacao desenvolvida nos seguintes elementos:

e Decadéncia quinquenal,;
e Que foram langados valores da multa e impostos levando em conta a

metragem da obra e o CUB, sem analisar que a obra foi construida com
baixo custo, situagdo em que a base de célculo das contribui¢cdes nao



poderia ser obtida através de formula padrdo, sem analisar documentos
apresentados;

e Que o Agente do Fisco, ao encontrar qualquer suposta irregularidade,
antes de autuar, deve, necessariamente, intimar o contribuinte, por escrito,
na pessoa de seu representante legal, para que preste, no prazo razoavel,
todos os esclarecimentos necessarios, sob pena de nulidade do ato, em
respeito ao principio do contraditorio;

¢ Que a responsabilidade do Recorrente pelo tributo que outra empresa
deixou de pagar s6 pode ocorrer se ficar demonstrada a existéncia de
conluio ou ma fé, o que ndo ficou em nenhum momento comprovado,
diante da completa auséncia de provas. Aduz que o Fisco ndo pode, a
pretexto de suposta irregularidade praticada por uma empresa fornecedora
de servigos, transferir para o Recorrente a responsabilidade tributaria;

e Que o Agente Fiscal autuou a empresa baseado em uma "suposi¢do" de
auséncia de documentos e conluio que culminou com a escrituracao de
créditos ditos inexistentes, simplesmente porque o prestador de servigos se
contradisse quando das obrigagdes contratuais, ndo seguiu os precos do
CUB ou ainda nao especificou a qualidade dos produtos utilizados;

¢ Que ndo ha como prevalecer a aplicacdo do art. 31 de Lei n° 8212/91 aos
contratos de obras e servicos de engenharia, que continuam disciplinados,
no que se refere a contribuicao social incidente sobre a folha de salarios,
exclusivamente pelo art. 30 da Lei n® 8212/91;

¢ Que a multa de mora tem carater confiscatorio;
¢ Que a fiscalizagdo, na edificacdo da base de calculo, deixou de considerar
documentos conforme determina a legislagdo, bem como deixou de

considerar os percentuais de aplicagdo conforme determina a nossa
jurisprudéncia e determinacdes judiciais.

Ao fim, requer seja determinado o cancelamento da exigéncia fiscal, bem
como a concessao de prazo para a juntada de documentos novos pela impossibilidade de fazé-
lo neste ato.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
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O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 27/03/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 23/04/2008, ha que
se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. _DAS PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Coédigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal; o lancamento anteriormente efetuado.



Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

A andlis¢ da subsung¢do do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposigdes inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN.

Cumpre focalizar, neste comenos, a questao pertinente ao dies a quo do prazo
decadencia! relativo a competéncia dezembro de cada ano calendario.

O art. 37 da Lei Organica da Seguridade Social prevé o langamento de oficio
de contribui¢des previdenciarias sempre que a fiscalizagdo constatar o atraso total ou parcial no
recolhimento das exagdes em aprego.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo unico. Recebida a notificagcdo do débito, a empresa ou
segurado terd o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamento.

De outro canto, o art. 30 do mesmo Diploma Legal, na redagdo vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, estabelece como obrigacao da empresa de recolher as
contribui¢des previdencidrias a seu encargo e aquelas descontadas dos segurados obrigatérios
do RGPS a seu servico até o dia 02 do més seguinte ao da competéncia.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remunera¢ao,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso 1V do art. 22, assim como
as contribui¢oes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(Redacdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).
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No caso da competéncia dezembro, até que se expire 0 prazo para o
recolhimento, diga-se, o dia 02 de janeiro do ano seguinte, ndo pode a autoridade
administrativa proceder ao lancamento de oficio, eis que o sujeito passivo ainda ndo se
encontra em atraso com o adimplemento da obrigagado principal. Trata-se de concepgao analoga
ao o principio da actio nata, impondo-se que o prazo decadencial para o exercicio de um
direito potestativo somente comeca a fluir a contar da data em que o sujeito ativo dele detentor
pode, efctivameite, exerce-lo. Dessarte, a deflagracdo do aludido langamento, referente ao més

de dezembro, somente pode ser perpetrada a contar do dia 03 de janeiro do ano seguinte.

Nesse contexto, a contagem do prazo decadencial assentado no inciso I do
art. 173 do CTN relativo a competéncia dezembro do ano xx somente tera inicio a partir de 1°
de janeiro do ano xx + 2.

Pacificando o entendimento acerca do assunto em realce, o Superior Tribunal
de Justica assentou em sua jurisprudéncia a interpretacdo que deve prevalecer, espancando
definitivamente qualquer controvérsia ainda renitente, conforme dessai em cores vivas do
julgado dos Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 674.497, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos

tributdrios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exagdo soO
poderia ser exigida e langcada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

Nessa condi¢do, tendo sido o lancamento realizado em 05 de setembro de
2007, este alcancaria todos os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezembro/2001, inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° saldrio desse mesmo
ano.

No caso vertente, o prazo decadencial relativo a competéncia dezembro de
2001 tem seu dies a quo assentado no dia 1° de janeiro de 2003, o que implica dizer que a
constituicdo do crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos nessa competéncia
poderia ser objeto de langamento até o dia 31 de dezembro de 2007, inclusive.



Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigacdes tributarias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias
anteriores a dezembro de 2001, exclusive, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario a elas correspondente.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DA RETENCAO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O art. 195, I da Constituicao Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢cdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento;, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata

o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

No plano infraconstitucional, a disciplina da matéria em relevo ficou a cargo
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual instituiu o Plano de Custeio da Seguridade
Social, consubstanciado nas contribui¢des sociais a cargo da empresa e dos segurados
obrigatorios do RGPS, nos limites tracados pela CF/88.
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Envolto na ordem juridica real¢ada nas linhas precedentes, o art. 22 da citada
lei de custeio da Seguridade Social estatuiu como encargo da empresa as contribui¢des sociais
incidentes sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retiibnir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos scrvigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

De outro canto, a propria Constituicdo Federal, no capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional, fixou a competéncia da lei complementar para o estabelecimento
de normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente, dentre outros, sobre fatos
geradores, obrigacdo e crédito tributarios, e contribuintes, a teor do art. 146, III da CF/88, in
verbis:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Bailando em sintonia com os tons alvissareiros orquestrados pelo
Constituinte Origindrio, sob a batuta do seu regente Ulisses Guimaraes, o art. 121 do CTN, em
performance pa de deux normativa harmonica com o regramento acima ponteado, ao escolher
os atores da obrigagdo tributdria principal, reservou o papel do sujeito passivo a figura do
contribuinte ou, a critério da lei, do responsavel tributério.

Codigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal ¢ a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

A coreografia assim pontilhada, quando executada no papel passivo pelo
responsavel tributario, ¢ conhecida nos palcos juridicos como substitui¢do tributaria e, nessas
apresentacdes, todos os movimentos que nas formas originarias seriam praticados pelo



contribuinte, passam entdo a ser desempenhados pelo novo personagem, que assume toda a
responsabilidade pelo recolhimento do tributo associado.

E o que ocorre na hipotese vertida no art. 31 da Lei n® 8.212/91, na redagao
conferida pela Lei n® 9.711/98, que atribui ao contratante de servigos prestados mediante
cessdao de mao de obra a responsabilidade pela retencdo de 11% sobre o valor bruto das notas
fiscais/faturas referentes aos servigos prestados naquela condigdo, e ao subsequente
recolhimento do valor assimi retido em nome do prestador correspondente.

Anote-se que o papel do contribuinte continua a ser representado pelo
personagem que ostenta relacdo pessoal e direta com o fato gerador, diga-se, a pessoa juridica
prestadora dos scrvigos. Ao responsavel tributdrio, in casu, o contratante, sdo designadas
apenas as atuacoes pautadas na reteng¢do e no respectivo recolhimento, nada mais. Dessarte,
concluida a contento a execucao do seu papel, o responsavel tributario sai de cena, restando-
lhe, todavia, a incumbéncia de manter resguardados, em seu camarim, os documentos
comprobatorios da higidez dos passos a seu encargo, enquanto nao se operar a decadéncia das
obrigagdes correspondentes.

3.2. DA RETENCAO NA CONSTRUCAO CIVIL

O art. 31 da Lei n° 8.212/91, apds a alteracdo trazida pela Lei n® 9.711/98 e
pela Lei n® 11.488/07, passou a dispor que a empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de mado de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdao de servicos e recolher a
importancia retida, no prazo legal, em nome da empresa cedente da mao de obra.

Os servigos executados mediante cessdo de mdo de obra que ensejam a
incidéncia da retencdo dos 11% encontram-se dispostos, de forma exemplificativa, no §4° do
Art. 31, supra mencionado, o qual prevé em seu inciso III os servigos prestados mediante
empreitada de mao de obra.

Lei N°8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importancia retida até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura em nome da empresa
cedente da mdo de obra, observado o disposto no §5°do art. 33
desta Lei. (Redagdo dada pela lei n°11.488/07)

$1° O valor retido de que trata o caput, que deverd ser destacado
na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo de obra, quando do recolhimento das contribuicoes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de

pagamento dos segurados a seu servigo. (Redagdo dada pela Lei
n°9.711/98)

$2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma
do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo. (Redagdo dada pela Lei n°9.711/98)

$3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo de
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
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dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que Sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n°9.711/98)

§4° Enquadram-se na situagdo prevista no pardagrafo anterior,
alem de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redagdo dada pela Lei n°9.711/98)

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;
11 - vigilancia e seguranga;
11l - empreitada de mdo de obra;

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974.

$5° O cedente da mdo de obra devera elaborar folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n°
9.711/98)

O §4° do Art. 31 da Lei 8.212/91, além de relacionar de forma nao exaustiva
diversas categorias de servicos historicamente prestados mediante cessio de mao de obra,
conferiu ao Regulamento a competéncia legislativa para estabelecer outros servigos os quais
também estariam sujeitos a retenc¢ao caso fossem prestados mediante cessdo de mao de obra.

Nesse contexto, o Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, ampliou o rol de servigos que, se prestados mediante cessdo de mao de
obra, estariam sujeitos a retencao, assim dispondo :

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003) (grifos nossos)

$1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo de obra a colocag¢do a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mdo de obra:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

11 - vigildncia e seguranga;

11 - construcdo civil;

1V - servicos rurais,

V - digitag¢do e preparagdo de dados para processamento,

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos,



VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos;

XI - distribuicdo;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

X[V - lizacdo e leitura de medidores,

XV manutengdo de instalagdes, de maquinas e de
equipamentos;

XVI - montagem;

XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos
casos de concessdo ou subconcessdo, (Redag¢do dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recepgdo, triagem e movimenta¢do de materiais;

XXII - promogdo de vendas e eventos,

XXIII - secretaria e expediente;

XX1V - saude;

XXV — telefonia, inclusive telemarketing.

$3? Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo
sujeitos a reten¢do de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mdo de obra.

$4° O valor retido de que trata este artigo deverd ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribuicoes destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados.

$5° O contratado devera elaborar folha de pagamento e Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagoes a Previdéncia Social distintas para cada
estabelecimento ou obra de constru¢do civil da empresa
contratante do servico.

$6° A empresa contratante do servi¢o deverd manter em boa
guarda, em ordem cronologica e por contratada, as
correspondentes notas fiscais, faturas ou recibos de presta¢do de
servicos, Guias da Previdéncia Social e Guias de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o e Informagoes a
Previdéncia Social com comprovante de entrega.

$7° Na contratagdo de servigos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retengdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

$8° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social normatizar a
forma de apuracao e o limite minimo do valor do servigo contido
no total da nota fiscal, fatura ou recibo, quando, na hipotese do

12



Processo n° 14474.000256/2007-30 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-001.622 F1. 1.509

paragrafo anterior, ndo houver previsdo contratual dos valores
correspondentes a material ou a equipamentos.

$9° Na impossibilidade de haver compensac¢do integral na
propria competéncia, o saldo remanescente podera ser
compensado nas competéncias subsequentes, inclusive na
relativa a gratifica¢do natalina, ou ser objeto de restitui¢do, ndo
sujeitas ao disposto no § 3° do art. 247. (Redacdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

$10° Para fins de recolhimento e de compensacio da
importdncia retida, sera considerada como competéncia aquela
a que corresponder a data da emissdo da nota fiscal, fatura ou
recibo.

$11° As importancias retidas ndo podem ser compensadas com
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para outras entidades.

$12° O percentual previsto no caput sera acrescido de quatro,
trés ou dois pontos percentuais, relativamente aos servi¢os
prestados pelos segurados empregado, cuja atividade permita a
concessdo de aposentadoria especial, apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribui¢do, respectivamente. (Incluido pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

Deflui do regramento positivado que os servigos prestados mediante cessao
de mao de obra ou por empreitada de mao de obra na construgdo civil encontram-se sujeitos a
reten¢do prevista no Art. 31 da Lei 8.212/91, valendo, neste momento, aclarar o conceito de
cessdo ¢ de empreitada de mao de obra fixado na legislagdo previdenciaria, in verbis:

INSTRUCAQ NORMATIVA MPS/SRP N° 3/2005

Art. 143. Cessdo de mado de obra ¢ a colocagdo a disposi¢do da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servigos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contrata¢do, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n°6.019, de 1974.

$1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo
pertengcam a empresa prestadora dos servigos.

$27 Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periodica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que
sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores.

$3° Por colocagdo a disposi¢do da empresa contratante entende-
se a cessdo do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados
os limites do contrato.

Art.  144. Empreitada ¢é a execugdo, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servico, por preco
ajustado, com ou sem fornecimento de material ou uso de
equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados, realizada nas



dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas da
empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido.

Na construgdo civil, o regime da retengdo convive com o serodio instituto da
solidariedade, de molde que o dono da obra ou condomino da unidade imobilidria cuja
contratagdo da construcdo, reforma ou acréscimo ndo envolva cessdo de mao de obra, sdo
solidarios com o construtor, e este e aqueles com a subempreiteira, pelo cumprimento das
obrigagdes para com a seguridade social, ressalvado o seu direito regressivo contra o executor
ou contratante da obra ¢ admitida a retencdo de importancia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem,
conforme estabeicece o art. 220 do RPS.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 220. O proprietario, o incorporador definido na Lei n’
4.591, de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade
imobiliaria cuja contratagdo da construgcdo, reforma ou
acréscimo ndo envolva cessdo de mdao de obra, sdo solidarios
com o construtor, e este e aqueles com a subempreiteira, pelo
cumprimento das obrigacoes para com a seguridade social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou
contratante da obra e admitida a retengdo de importdncia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem. (grifos
Nnossos)

$1° Ndo se considera cessdo de mdo de obra, para os fins deste
artigo, a contratagdo de construg¢do civil em que a empresa
construtora assuma a responsabilidade direta e total pela obra
ou repasse o contrato integralmente.

$2? O executor da obra devera elaborar, distintamente para
cada estabelecimento ou obra de constru¢do civil da empresa
contratante, folha de pagamento, Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgoes a
Previdéncia Social e Guia da Previdéncia Social, cujas copias
deverdo ser exigidas pela empresa contratante quando da
quitagdo da nota fiscal ou fatura, juntamente com o comprovante
de entrega daquela Guia.

$3% A responsabilidade solidaria de que trata o caput serd
elidida:
I - pela comprovagdo, na forma do paragrafo anterior, do
recolhimento das contribuicées incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados, incluida em nota fiscal ou
fatura correspondente aos servigos executados, quando
corroborada por escrituragdo contabil; e

Il - pela comprovagdo do recolhimento das contribuicoes
incidentes sobre a remunera¢do dos segurados, aferidas
indiretamente nos termos, forma e percentuais previstos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Il - pela  comprovagdo do recolhimento da retengdo
permitida no caput deste artigo, efetivada nos termos do art.
219.(Incluido pelo Decreto n°4.032, de 2001)

$4° Considera-se construtor, para os efeitos deste Regulamento,
a pessoa fisica ou juridica que executa obra sob sua
responsabilidade, no todo ou em parte.
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Assim, na contratacdo de obra de constru¢do civil, se houver cessdo de mao
de obra, as empresas contratantes estardo sujeitas ao regime da retencdo. Se nao houver cessao
de mao de obra, como ¢ o caso da contratacdo mediante empreitada global, incidira o instituto
da solidariedade entre a construtora e a empresa contratante, pelas obrigacdes talhadas na Lei
n°® 8.212/91.

Por tal razdo, nao procede a alegacao do Recorrente de que a norma inscrita
no art. 31 de Lei n° 8212/91 ndo seria aplicavel aos contratos de obras e servicos de engenharia,
0s guais continuariam disciplinados, no que se refere a contribuicdo social incidente sobre a

olha de salarios, exclusivamente pelo art. 30 da Lei n® 8212/91.

3.3. DA EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA RETENCAO

Com efeito, na contratacdo de servicos prestados mediante cessdo de mao de
obra, em que a empresa contratada se obriga a fornecer material ou dispor de equipamentos, ¢
facultado ao prestador dos citados servicos a exclusdo do valor referente aos materiais
fornecidos e/ou aos equipamentos utilizados em sua execugdo, desde que tal fornecimento de
materiais e/ou equipamentos esteja expressamente previsto no contrato firmado entre as partes
e, cumulativamente, os valores do aludido fornecimento encontrem-se devidamente
discriminados nas notas fiscais, faturas ou recibos, e sejam devidamente comprovados.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no §5° do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n®4.729, de 2003)

()

$7° Na contratagdo de servigos em que a contratada se obriga a
fornecer material ou dispor de equipamentos, fica facultada ao
contratado a discriminagdo, na nota fiscal, fatura ou recibo, do
valor correspondente ao material ou equipamentos, que serd
excluido da retencdo, desde que contratualmente previsto e
devidamente comprovado.

A implementagao simultdnea dos requisitos supracitados constitui-se
condi¢do sine qua non para a exclusdo dos respectivos valores da base de calculo da retengao
de que trata o art. 31 da Lei n°® 8.212/91.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no art.
158 da IN INSS/DC n° 100/2003, sob cuja €gide ocorreram os fatos geradores sobre os quais
nos debrugamos.

Instrucao Normativa INSS/DC n° 100, de 18 de dezembro de 2003

Art. 158. Havendo previsdo contratual de fornecimento de
material ou de utilizagdo de equipamento proprio ou de
terceiros, exceto o manual, para a execu¢do dos servigos, esses




valores serdo deduzidos da base de cdlculo desde que
discriminados na nota fiscal, na fatura ou no recibo de
prestacdo de servigos, conforme previsto no §7° do art. 219 do
RPS. (grifos nossos)

$1° O valor do material fornecido ao contratante ou o de
locagdo de equipamento de terceiros, utilizado na execugdo do
servi¢o, ndo podera ser superior ao valor de aquisi¢do ou de
locagao para fins de apuragdo da base de calculo da retengdo.
$2? Revogado.

$3? Compete a contratada a comprovacgdo dos valores de que
trata o §1° deste artigo, mediante apresentacdo de documentos
Jiscais de aquisicdo do material ou contrato de locacio de
equipamento. (grifos nossos)

Por outro viés, a legislagao previdenciaria arrola uma miriade de servigos que
ndo se encontram sujeitos ao regime de retengdo ora em debate, tais como os servigos de
administracao, fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras, servigos de assessoria e
consultoria técnicas, servigos de controle de qualidade de materiais, locacdo de méquinas e
equipamentos ou de outros utensilios sem fornecimento de mao de obra, fundagdes especiais,
dentre outros tantos.

Instrucdo Normativa INSS/DC n° 100, de 18 de dezembro de 2003
Art. 179. Ndo se sujeita a retengdo, a prestagdo de servigos de:

I - administragdo, fiscalizag¢do, supervisdo ou gerenciamento de
obras;

1I - assessoria ou consultoria técnicas;
1II - controle de qualidade de materiais;

1V - fornecimento de concreto usinado, de massa asfaltica ou de
argamassa usinada ou preparada;

V — jateamento ou hidrojateamento;
VI - perfuracdo de pogo artesiano,

VII - elaboragdo de projeto da construgdo civil vinculado a uma
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),

VIII - ensaios geotécnicos de campo ou de laboratorio
(sondagens de solo, provas de carga, ensaios de resisténcia,
amostragens, testes em laboratorio de solos ou outros servi¢os
afins);

IX - servicos de topografia;

X - instalagdo de antenas, de ar condicionado, de refrigeragdo,
de ventilacdo, de aquecimento, de calefa¢do ou de exaustdo,

XI - locacdo de cacamba,

XII - locagdo de maquinas, de ferramentas, de equipamentos ou
de outros utensilios sem fornecimento de mdao-de-obra;

XIII - venda com instalacdo de estrutura metdlica, de
equipamento ou de material, com emissdo apenas da nota fiscal
de venda mercantil;

X1V - fundagées especiais.

Paragrafo unico. Quando na prestagdo dos servigos
relacionados no inciso XIII do caput, houver emissdo de nota
fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos relativa a mao-
de-obra utilizada na instalagdo do material ou do equipamento
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vendido, os valores desses servicos integrardo a base de calculo
da retencado.

No caso sub examine, mediante termos proprios a fls. 31/34, a empresa foi
intimada a apresentar contratos de prestagdo de servicos, assim como uma série de documentos
que comprovassem a locacao de equipamentos, o fornecimento de materiais € a sua devida
previsdo contratual, bem como a real prestagdo de servicos de assessoria e de controle de
qualidade de materiais.

Por outro lado, mas aria de outra Opera, informa a Autoridade Langadora que
muitas das notas fiscais emitidas pelas prestadoras de servico consignavam referéncia expressa
a servigos de assessoria ou consultoria técnicas, de controle de qualidade de materiais, locagdo
de maquinas, de ferramentas, e execu¢do de fundagdes especiais, atividades essas excluidas do
regime de retencao.

Ocorre que, pela analise dos contratos apresentados, a fiscalizagdo logrou
apurar que tais contratos foram celebrados para prestacao de outros servigos que nao aqueles.
Verificou ainda ndo haver provas de que tais prestadoras possuiam condi¢des técnicas para a
execucgao dos servigos consignados nas notas fiscais.

Diante desse cendrio, foi a empresa intimada a apresentar planilhas de
medi¢ao referentes aos servigos descritos nas notas fiscais; laudos técnicos relativos a todas as
notas de controle de qualidade de materiais e respectivas Anota¢des de Responsabilidade
Técnica — ART; relatérios de consultoria e respectivas ART, projeto de fundagdo da obra
ginasio de esportes, etc.

Ora, com efeito, se houvessem sido prestados servigos de assessoria e
consultoria técnicas, deveria haver algum contrato, laudos ou relatorios de tal
consultoria/assessoria. Nao causa perplexidade imaginar que, se realmente foram efetuados
exames de controle de qualidade de materiais, deve existir um contrato e, certamente, um laudo
ou relatorio de avaliacdo registrando o resultado dos exames realizados. Na mesma prumada,
se de fato houve locacdo de maquinas e equipamentos, ndo seria providéncia esdruxula que as
obrigacdes da locadora e locataria estivessem consignadas em clausulas contratuais. Se
contratados servigos de fundagdes especiais, ndo seria demasia exigir que a execugdo se desse
de acordo com algum projeto de engenharia, e assim por diante.

Os documentos solicitados serviriam ao fim de demonstrar que os servigos
acima elencados foram efetivamente contratados nas condi¢des referidas nas notas fiscais e
nessas circunstancias, figurariam excluidos do regime da retencdo ora em voga. Os documentos
exigidos, todavia, nao foram devidamente apresentados.

Compulsando o conjunto de provas coligido pelo Recorrente verificamos que
os assim denominados “Relatorios de Consultoria” nada mais registram do que informacdes
vagas e primarias acerca do suposto objeto da consultoria e da data de sua realiza¢do, ndo
contendo qualquer informagao técnica a respeito do assunto a que fora contratada ou do seu
escopo. Tampouco houve-se por juntada qualquer ART relativa a de execucao desses alegados
Servigos.



Da mesma maneira, os assim denominados “laudos técnicos” a fls. 760/800,
relativos aos servigos de controle de qualidade de materiais nada mais informam do que as
especificagdes padrdo de materiais, como comprimento da vara de vergalhdo, quantidade
recebida, etc., informagdes essas que, de regra, sdo coletadas pelo apontador da obra. Parece
hilario, mas ha até “Controle de colocagdo de tijolos, com verifica¢do de alinhamento, prumo
e junta’.

Também os aludidos laudos técnicos, nao se encontram cortejados por
qualquer informagao tccnica ou resultado de andlise, nada. Inexistem, igualmente, as
necessarias anotagdes (e responsabilidade técnica.

Como anteriormente, ndo foi juntada nenhuma ART dos servicos
supostamente realizados. Também como anteriormente, os documentos ndo estdo autenticados
ou comparados com 0s seus originais.

Tais elementos em nada contribuem para comprovar a efetiva realizagdo dos
servicos descritos nas notas fiscais, devendo prevalecer o procedimento levado a efeito pela
autoridade fiscal.

Com efeito, a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que a sua base de célculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do Sujeito
Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios correspondentes a cada
hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Excepcionalmente, nas
ocasides em que o conhecimento fiel dos montantes acima referidos ndo for viavel, o
ordenamento juridico admite o emprego de outros meios de apuracao.

Nada obstante, malgrado tenha sido devidamente intimada para tanto, a
Recorrente deixou de apresentar um volume considerdvel de documentos nao logrando assim
adimplir a obrigagdo de comprovagdo material exigida pela legislagdo tributaria para a
lapidagdo da base de célculo da retengao.

Nessas circunstancias, as omissoes perpetradas pelo Recorrente, da estatura
das que foram verificadas pela Autoridade Fiscal, frustraram os objetivos da lei, prejudicando a
atuacdo agil e eficiente dos agentes do fisco, que se viram impelidos a despender uma energia
investigatoria suplementar na apuragao dos fatos geradores em realce.

Tivesse a empresa cumprido, com o devido rigor, as obrigacdes acessoOrias
impostas pela legislagdo, as exclusdes da base de calculo da retencdo teriam sido
imediatamente apuradas pela analise dos contratos e¢ dos documentos comprobatoérios do
fornecimento de materiais e de locagdo de equipamentos, ferramentas ou maquinas. Mas assim
ndo ocorreu. A nao observancia das formalidades exigidas pela legislagdo tributaria quebrou o
mecanismo idealizado pelo legislador ordinario para a apuracdo agil e precisa dos fatos
geradores de contribuicdes previdenciarias, obrigando os agentes fiscais a investigar uma
miriade de outros documentos e titulos diversos e genéricos da contabilidade, para a captacao
dos fatos jurigenos tributarios de sua competéncia, no cumprimento efetivo do seu dever de
oficio.

Mostrou-se, pois, deficiente a documentagao fornecida pelo Recorrente.

Diante desse quadro, a apresentacdo deficiente de qualquer documento ou
informacao autoriza os agentes fiscais a inscrever de oficio importancia reputada como devida,
transferindo-se para a empresa, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario, a teor do
permissivo legal encartado no paragrafo 3° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91.
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Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do
naragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lang¢ar e normatizar o recolhimento
das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados.

()

$3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrdrio. (grifos nossos)

()

$6° Se, no exame da escritura¢do contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por afericdo indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

Assim, outra alternativa ndo se abriu a fiscalizacdo que ndo a de langar como
montante de incidéncia da retencao em foco o valor bruto constante nas notas fiscais/faturas de
servigos, nos termos do caput do art. 31 da Lei n° 8.212/91, na redacdo dada pela Lei n°
9.711/98, com arrimo legal no permissivo encartado no § 3° do art. 33 da Lei n® 8.212/91.

Cumpre neste comenos destacar que a vinculagao da exclusdo das parcelas
referentes ao fornecimento de equipamentos e materiais da base de calculo da reten¢do a sua
devida comprovagao foi inserida no ordenamento juridico através do §7°, in fine, do art. 219 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, sendo suas disposi¢des de
observancia obrigatoria pelos membros das turmas do CARF, em atencdo as prescri¢cdes
adotadas no art. 62 do regimento interno deste colegiado, nos termos da Portaria MF n°
256/2009.

Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009




Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

As constatagdes acima descritas demonstram a improcedéncia das alegacoes
da empresa ao afirmar que a fiscalizacgao teria se “baseado em uma suposi¢do de auséncia de
documentos”. Com efeito, revelou-se falho o fornecimento da documentagdo exigida pela
fiscalizagao. Portando os documentos fiscais descricdo de servigos diferentes daqueles
prescritos nos respectivos contratos, constitui-se obrigagdo acessoria da empresa a prestacao
eficiente de esclarecimentos e a apresentacdo de documentagdo que lhes fornecesse esteio
material arrimado em provas documentais, no exercicio do seu 6nus de comprovar a exatidao
dos servigos prestados.

Revela-se totalmente esdruxula a alegacdo da empresa de que “ndo seria
necessaria apresentagdo de nenhum relatorio de controle de qualidade de materiais ou
relatorios que especificassem os valores dos servigos contratados”. Quem possui competéncia
e discricionariedade para decidir e especificar quais documentos se fazem necessarios para
demonstrar a efetiva ocorréncia ou ndo de um fato gerador ou afastar a incidéncia de tributo ¢ o
auditor fiscal e ndo o sujeito passivo. Este tem o dever acessorio de prestar ao Fisco todas as
informagdes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do 6rgao fazendario, na forma por
este estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacao, a teor do inciso III
do art. 32 da Lei n® 8.212/91.

Se nos antolha igualmente desarrazoado o argumento defendido pelo
Recorrente de que a responsabilidade pelo tributo que outra empresa deixou de pagar s6 pode
ocorrer se ficar demonstrada a existéncia de conluio ou ma fé, ou a de que o Fisco ndo poderia,
a pretexto de suposta irregularidade praticada por uma empresa fornecedora de servigos,
transferir para o Recorrente a responsabilidade tributaria.

A legislagdo tributdria ¢ de ofuscante clareza ao estatuir que somente podem
ser excluidos da base de calculo da retengao os valores de materiais ¢ de locagdo de
equipamentos e maquinas consignados nas notas fiscais e previstos no contrato e,
cumulativamente, desde que devidamente comprovados. Falhando a empresa na comprovagao
suso referida, prevalece como montante tributavel o valor bruto constante nas notas
fiscais/faturas de prestacdo de servigos.
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Por outra via, ndo guardando coeréncia as informagdes acerca da natureza
dos servicos prestados constantes nos contratos € nas notas fiscais, pecando a empresa no
fornecimento de documentos e esclarecimentos aptos a dirimir a controvérsia, tem a
fiscaliza¢do, como dever funcional, que inscrever de oficio importancia que reputar como
devida, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario. E nesse mister, malogrou a empresa.

3.4. DO PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO

Pondera o Recorrente que o Agente do Fisco, ao encontrar qualquer suposta
irregularidade, antes de autuar, deveria, necessariamente, intimar o contribuinte, por escrito, na
pessoa de seu representante legal, para que prestasse, no prazo razoavel, todos os
esclarecimentos necessarios, sob pena de nulidade do ato, em respeito ao principio do
contraditorio.

Razdo nao lhe assiste.

Em primeiro plano, conforme assentado nos termos de intimacdo, a empresa
foi instada a apresentar documentos e a prestar esclarecimentos. Mas o atendimento a exigéncia
fiscal foi deficiente, conforme demonstrado.

Por outro plano, mostra-se auspicioso destacar que o lancamento tributario se
configura legalmente como um procedimento administrativo, privativo da autoridade fiscal
competente, com o objetivo de apurar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

O procedimento administrativo delineado no paradgrafo precedente ¢
inaugurado, em regra, por uma fase preliminar, de natureza eminentemente inquisitiva, na qual
a autoridade fiscal promove a coleta de dados e informagdes, examina documentos, procede a
auditagem de registros contabeis e fiscais e verifica a ocorréncia ou ndo de fato gerador de
obrigacao tributaria aplicando-lhe a legislagao tributaria.

Durante a fase oficiosa, os atos ex officio praticados pelo agente fiscal bem
como os procedimentos que antecedem o ato de langamento sdo unilaterais da fiscalizagao,
sendo juridicamente inexigivel a presenca do contraditério na fase de formalizagdo do
langamento.

A fase oficiosa ou ndo contenciosa encerra-se com a ciéncia do contribuinte
do lancamento tributario levado a cabo, podendo ele, aquiescendo, nada alegar, vindo a pagar
ou a parcelar o que lhe ¢ exigido, ou, numa atitude diametralmente oposta, discordando da
exigéncia, impugnar o langamento, exercendo assim o seu direito ao contraditério e a ampla
defesa, inaugurando, assim, a fase litigiosa do Processo Administrativo Fiscal, a teor do art. 14
do Decreto n° 70.235/72.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 14. A impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.
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Nessa perspectiva, tanto as provas coletadas diretamente pela fiscalizacao
quanto aquelas obtidas por intermédio dos trabalhos complementares de investigacdo ndo se
submetem ao contraditério e a ampla defesa nessa fase inquisitorial, mas, sim, posteriormente,
com a impugnacdo ao langamento pelo sujeito passivo, quando entdo se instaura o contencioso
fiscal.

Ao contrario do que entende o Recorrente, em virtude de sua natureza
inquisitiva, a auscncic do contraditoério na fase preparatéria do lancamento ndo o nulifica.
Anote-se que ¢ auditor fiscal possui a prerrogativa, mas ndo a obrigacdo, de exigir do sujeito
passivo a prestagdo de esclarecimentos e informagdes de interesse da fiscalizagdao. O
contribuinte, sirn, encontra-se jungido pelo dever juridico de prestar a autoridade fiscal todas as
informacdes cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida,
bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo, conforme assim preceitua o inciso I1I
do art. 32 da Lei n® 8.212/91.

3.5. DA APLICACAO DE MULTA COM EFEITO DE CONFISCO

Pondera o Recorrente que a multa de mora aplicada tem carater confiscatorio,
0 que nao seria permitido na ordem juridica brasileira.

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utiliza¢do de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

$17 - Sempre que possivel, os_impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sao dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributario, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
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subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicacdo de mmlta de mora decorrente do descumprimento tempestivo de obrigacoes
tributdrias principais de cunho previdencidrio ficou a cargo da Lei n® 8.212/91, cujos artigos 34
e 35 estatuem, de forma objetiva, que as contribui¢des sociais € outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a multa de mora de carater irrelevavel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876/99).

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacdo, (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pela
Lei n®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obriga¢do, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876,
de 1999).

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagdo, (Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do
recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS,; (Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

11 - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pela Lei n® 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo, que o, devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
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crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Redagdo dada pela
Lei n®9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 1999).
$1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidirda um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.
$2? Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
pagamento que se efetuar.
$3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser
utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.
$4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora

a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme ja anteriormente articulado, escapa da competéncia deste colegiado
a sindicancia da adequagdo das normas tributdrias introduzidas pela Lei n° 8.212/91 ao
Ordenamento Juridico as vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragao de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicao Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpagao da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplica¢do ou deixar de
observar o contetdo encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CARF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N°256, de 22 de junho de 2009
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Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tfratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Por outro viés, mas vinho de outra pipa, sendo a atuacdo da Administragao
Tributdria inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que
regem as contribuigdes ora em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia
desses comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Autuante,
fato que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco
Federal.

Cumpre-nos chamar a atencao para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e afastar a multa moratoria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alegacdo de inconstitucionalidade por violacao ao principio previsto
no artigo 150, IV da Constituicdo Federal, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

3.6. DA PRODUCAO DE PROVAS

Por derradeiro, requer o contribuinte a concessdo de prazo para a juntada de
documentos novos pela impossibilidade de fazé-lo neste ato.

A rogativa acima esposada ndo retine condig¢des de prosperar.

A legislagdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.
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No ambito do Ministério da Fazenda, a disciplina da matéria em relevo foi
confiada ao Decreto n°® 70.235/72, cujo art. 16 assinala, categoricamente, que o instrumento de
bloqueio deve consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os
pontos de discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao
impugnante o 6nus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de
preclusdo do direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as
hipoteses taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Decreto 11° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
0s documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
srgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1 - a qualificag¢do do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lei n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)
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$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-d4 ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producdo de provas documentais no processo administrativo fiscal. Tem sim, por disposicao
legal, que produzir as provas de seu direito, de forma concentrada, ja em sede de impugnagao,
colacionadas juntamente na pega de defesa, sob pena de preclusdo, somente sendo permitido a
sua apresentacdo em momento outro — futuro — caso restem caracterizadas as hipoteses
autorizadoras excepcionais previstas no §5° do art. 16 do citado Decreto n°® 70.235/72, pesando
em desfavor do Recorrente o 6nus da devida comprovagao.

De acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao
autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Nesse contexto, nao logrando o Recorrente comprovar efetivamente a
ocorréncia de qualquer das hipoteses autorizadoras previstas no aludido §5° do art. 16 do citado
Decreto n°® 70.235/72, a autorizacao de juntada de novas provas ou a apreciagao de documentos
juntados em fase posterior a impugnagdo representaria, por parte deste Colegiado, negativa de
vigéncia a Legislacdo tributaria, providéncia que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

Da anélise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que a decisdo de primeira instdncia ndo demanda, alfim, qualquer
reparo.

4, CONCLUSAO:
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Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntirio para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas do lancamento todas as
obrigacdes tributdrias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias anteriores a
dezembro/2001, exclusive.

E comio voto.

Arlindo da Costa e Silva

28



