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CESSAO DE  MAO-DE-OBRA. RETENCAO. INFRACAO.
INEXISTENCIA.

O contratado de servigos mediante cessao de mao-de-obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, devera destacar onze por cento do valor bruto
da nota fiscal ou fatura e o contratante, reter e recolher a importancia
correspondente. A falta de retengdo/recolhimento, independentemente do
destaque pela contratada, implica o lancamento desses valores contra a
contratante.

Pela auséncia de natureza instrumental da obrigacdo, ¢ improcedente a
autuacdo pelo descumprimento de obrigacdo acessoria em razdo da falta de
reten¢ao/recolhimento.

Recurso Voluntario Provido



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
ao recurso, vencidos os conselheiros Ana Maria Bandeira e Ronaldo de Lima Macedo.
Apresentara voto vencedor o conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes

Julio César Vieira Gomes — Presidente e Redator Designado

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Walter
Murilo Melo Andrade e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de autuagdo pelo descumprimento da obrigagdo tributaria acessoria
prevista na Lei n. 8.212, de 24.07.91, art. 31, caput, com a redacao dada pela Lei n. 9.711, de
20.11.98, combinado com o Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto
n. 3.048, de 06.05.99, art. 219, que consiste em deixar a empresa contratante de servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, de
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos para
recolhimento ao Instituto Nacional de Seguro Social até o dia dois do més subsequente ao da
emissdo da nota fiscal.

Segundo o Relatério Fiscal da Infracdo (fls. 14/16), no exame dos
documentos referentes a obra "Gindsio de Esportes Bagozzi", matricula CEI: 43.320.00913/79,
constatou-se a existéncia de notas fiscais ou faturas de prestacdao de servigos com historico de
locacdo de equipamentos, fundacgdes, impermeabilizagdo, administracdo, consultoria ou
supervisdo técnica. Foram solicitados, em decorréncia, os contratos pertinentes, assim como 0s
esclarecimentos a respeito de cada caso, através do TIAD — Termo de Intimacdo para
Apresentagdo de Documentos de 03/08/2007 e 07/08/2007. Em virtude da ndo apresentagdo da
grande maioria dos contratos e dos esclarecimentos devidos, considerou-se os valores langados
como mao-de-obra, com a conseqiiente exigéncia da retencao de 11% (onze por cento) sobre os
valores brutos das notas fiscais ou faturas.

A auditoria fiscal traz justificativas quanto ao procedimento adotado
relativamente a cada empresa prestadora de servigos.

A autuada teve ciéncia do langamento em 05/09/2007 e apresentou defesa(fls.
180/205) e pelo Acédrdao n°® 06-17.043 (fIs. 793/809) a 5* Turma da DRJ/Curitiba (PR)
considerou a autuacao procedente.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 815/838)
onde alega que a retencdo de 11% nas notas ficais e aquelas em que ndo ha o destaque da
retencdo de 11% de INSS inerente a mao-de-obra, foram emitidas assim com base na
determinacgdo legal do Mandado de Seguranca de n. 99.0010941-4 em tramite perante a 02°
Vara Civel Federal da Se¢do Judicidria da Comarca de Curitiba — PR (doc. anexo), na qual
restou comprovada a inconstitucionalidade de tal recolhimento.

Apresenta preliminar de decadéncia.

Alega que nos autos ndo ha intimagdo do impugnante a fim de que o mesmo
pudesse obter o prazo razoavel para prestar seus esclarecimentos.

Salienta-se que em momento algum o Sr. Fiscal intimou ou procedeu
diligencia junto as empresas prestadoras de servigos.

Entende que ¢ fato relevante e inafastdvel se o Agente do Fisco encontra
qualquer "suposta" irregularidade, antes de autuar, deve, necessariamente, intimar o



contribuinte, por escrito, na pessoa de seu representante legal, para que preste, no prazo
razoavel, todos os esclarecimentos necessarios, sob pena de nulidade do ato.

Faz consideragdes a respeito da idoneidade ou inidoneidade dos fornecedores
para concluir que a inidoneidade destes nao pode resultar em glosa nos créditos escriturados no
adquirente.

Entende ser ilegal a retencao de 11% sobre as notas fiscais/faturas de servigos
e que a multa seria confiscatoria.

Questiona a base de célculo da retengdo utilizada pela auditoria fiscal e
argumenta que varios servi¢os ndo estao sujeitos a retencao.

Os autos foram encaminhados a este Conselho para analise do recurso
interposto.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

A recorrente apresenta preliminar de decadéncia que ndo merece acolhida
ainda que se leve em conta as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

A decadéncia deve ser verificada considerando-se a Simula Vinculante n° 8,
editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitui¢ao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, hd que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacio do STF quanto a inconstitucionalidade do art 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.



Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria ndo ha que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracao de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigagdes tributarias
acessorias relativas as contribuigcoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

No entanto para o tipo de infracdo em tela,em que a multa ¢ Unica e
independe do periodo e da quantidade de documentos ndo apresentados, uma tnica ocorréncia
dentro do periodo ndo decadencial ¢ suficiente para a caracterizacao da infragdo e procedéncia
da multa aplicada.

In casu, para que se pudesse considerar que ocorreu a decadéncia do direito
de aplicacdo da multa pelo descumprimento da obrigacdo acessoria, todas as notas fiscais em
que ndo houve retengdo deveriam referir-se a periodo anterior a 11/2001, pela aplicagdo do art.
173, inciso I do CTN, uma vez que o langcamento ocorreu em 05/09/2007, data da intimagao do
sujeito passivo.
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No entanto, ndo ¢ o que se verifica. A infragdo ocorreu em periodo nao
decadencial, logo ndo ha que se falar em decadéncia no presente caso.

A recorrente argumenta auséncia de manifestagdo acerca das empresas que
emitiram notas sem o destaque da retencdo de 11% de INSS inerente a mao-de-obra, haja vista
que estas foram emitidas assim com base na determinagdo legal do Mandado de Seguranca de
n. 99.0010941-4.

Cumpre salientar que para a infracdo em questdo, cuja multa ¢ Unica e
independente do nimero de ocorréncias, bastaria que a recorrente houvesse deixado de efetuar
a retencdo em uma Unica nota fiscal/fatura de servicos para que restasse caracterizada a
infracao.

O Mandado de Seguranga mencionado foi impetrado pelo SINDUSCON, e
conforme informado na decisdo recorrida, a recorrente ndo comprovou que as empresas que lhe
prestaram servigos seriam vinculadas aquele sindicato, situacdo em que estariam amparadas
pela liminar concedida.

A recorrente também demonstra seu inconformismo ante a auséncia de
intimagao para que prestasse esclarecimentos antes que ocorresse o langamento. Considera que
o ocorrido representa violagdo ao principio do contraditorio.

O procedimento da auditoria fiscal ndo se consubstancia em cerceamento de
defesa.

O trabalho da auditoria fiscal junto ao contribuinte para apurar eventuais
contribui¢cdes ndo recolhidas ou descumprimento de obrigagcdes acessorias se dd na chamada
fase oficiosa do langamento.

A fase oficiosa se encerra com o efetivo lancamento e, a partir de entdo,
inicia-se a fase contenciosa, onde o contribuinte tem a oportunidade de contestacao.

O cerceamento de defesa so € passivel de ocorrer na fase contenciosa, quando
jé existe o lancamento. Nao hé4 que se conceder oportunidade para manifestacdo ao contribuinte
durante a fase oficiosa, porque nesse momento, nao ha do que se defender.

Também argumenta a recorrente que Agente Fiscal teria alegado que esta
deveria ter tomado as cautelas necessarias na verificagdo quanto a idoneidade ou ndo do
contribuinte-fornecedor, incorrendo em equivoco.

Além disso, o Agente Fiscal teria apontado de forma capciosa contradi¢cdes
acerca dos objetos contratuais, compra de mercadoria e empreiteiras contratadas.

Segundo a recorrente, numa relacdo comercial entre duas empresas, existem
documentos que ndo dizem respeito ao negocio juridico realizado entre as partes, ndo podendo
o contribuinte exigi-los de outro, isto porque, nao lhes cabe o poder de policia — de cunho
fiscalizatorio — prerrogativa esta do ilustre representante do Fisco, nem impor obrigacdo a
terceiro.



Cumpre dizer que nao ha no Relatério Fiscal da Infragdo e nem em qualquer
outra peca dos autos qualquer manifestacdo da auditoria fiscal no sentido de que os fatos
narrados pela recorrente teriam sido considerados como causa de autuagao.

A recorrente foi autuada por ter deixado de efetuar a retencao de 11% sobre o
valor das notas fiscais/faturas de diversas empresas que lhe prestaram servigos e tal infracao
esta tipificada na Lei n. 8.212/1991, art. 31, caput, com a redagao dada pela Lei n. 9.711/1998,
in verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordario, deverad reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33.
Conforme se verifica no Relatorio Fiscal da Infra¢do, a
recorrente deixou de apresentar varios documentos solicitados
relativos a obra de sua propriedade relativa a um gindsio.

O que se verifica ¢ que a auditoria fiscal solicitou documentos e
esclarecimentos a fim de apurar o tipo de servigo prestado para concluir pela necessidade ou
nao da retengao.

No entanto, a recorrente deixou de apresentar diversos contratos, bem como
ndo prestou os esclarecimentos necessarios, levando a inversao do 6nus da prova, ou seja, cabe
agora a recorrente demonstrar que os servigos prestados ndo estariam sujeitos a retencao.

A argliicdo acima também se aplica a situacdo em que a recorrente questiona
as bases de calculo utilizadas, alegando que em alguns servigos também estariam incluidos
valores de materiais e equipamentos.

De igual forma, como a recorrente ndo apresentou todos os contratos, a fim
de se verificar a existéncia de cldusula com previsdo de fornecimento de materiais e
equipamentos, bem como seus valores, a alegagcdo nao pode ser acolhida.

Também ndo encontra guarida a alegagdao de que a auditoria fiscal teria
solicitado documentos que ndo diziam respeito ao negocio juridico realizado entre as partes, ou
seja, a recorrente e suas contratadas, uma vez que a auditoria fiscal solicitou contratos de
prestagdo de servigo.

A recorrente alega que o Agente Fiscal autuou a Impugnante baseado em
uma "suposi¢ao" de auséncia de documentos e conluio que culminou com a escrituragdo de
créditos ditos inexistentes, simplesmente porque o prestador de servigos, na interpretacao do
Sr. Fiscal, se contradisse quando das obrigagdes contratuais, ndo seguiu os precos do CUB ou
ainda nao especificou a qualidade dos produtos utilizados.

Entendo que a recorrente incorre em confusdo entre a presente autuacio € o
lancamento da obrigacdo principal que se deu por aferi¢ao indireta com base no valor do CUB
— Custo Unitario Basico.

A autuagdo em tela ocorreu em razao da nao retengao dos 11% sobre o valor
das notas fiscais/faturas de servico, ndo havendo que se falar em suposi¢do no presente caso.
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Quanto a alegagdo da ilegalidade/inconstitucionalidade da reteng¢do sobre
nota fiscal/fatura, bem como o carater confiscatério da multa com conseqiiente ofensa a
Constituicdo Federal, vale dizer que tanto a retencdo como a multa aplicada tiveram como
fundamento dispositivo legal vigente e ndo cabe ao julgador no ambito administrativo afastar a
aplicagdo de lei vigente no ordenamento juridico patrio.

A impossibilidade acima decorre do fato ser o controle da constitucionalidade
no Brasil do tipo jurisdicional, que recebe tal denominagdo por ser exercido por um 6rgao
integrado ao Poder Judiciério.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de exce¢do) e pela via de a¢do (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), e até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, ndo cabe a
administracao publica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas nao os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judiciario, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo:

“Mandado de seguranca - Ato administrativo - Prefeito
municipal - Susta¢do de cumprimento de lei municipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da Administracdo negar
aplica¢do a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela  Constituicdo que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constitui¢do ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presungdo de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagcao Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (g.n.)”

A abstencao de manifestacao a respeito de constitucionalidade de dispositivos
legais vigentes ¢ pacifico na instdncia administrativa de julgamento, conforme se verifica na
decisdo deste Conselho que decidiu por sumular a questao por meio da Sumula n° 02 publicada
no DOU em 14/07/2010, por meio da Portaria MF n°® 383, in verbis:

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.



Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira

10
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Voto Vencedor

Peco vénia a ilustre relatora para divergir de seu entendimento quanto a
propria existéncia da infracdo. Entendo que a falta de retengdo/recolhimento nao seria
obrigacdo acessoria sujeita a aplicacdo de multa, mas obrigagdo principal.

De fato, dispde o artigo 93 da IN SRP n° 03, de 14/07/2005 que se presume
feita a retencdo na cessdo de mao de obra, ficando o contratante responsavel pelo recolhimento
dos valores, ainda que ndo destacados nas notas fiscais de servigos pela contratada. Portanto,
caso ndo comprovados os recolhimentos, os valores sdo cobrados da contratante mediante
lancamento tributario. A ato normativo prevé que a falta de destaque constitui infracao e
explica com que contratado e contratante deverdo realizar os lancamentos contabeis:

INSTRUCAO NORMATIVA MPS/SRP n° 3, DE 14/07/2005

Art. 93. O desconto da contribui¢do social previdenciaria e a
retengdo prevista nos arts. 140 e 172, por parte do responsavel
pelo recolhimento, sempre se presumirdo feitos, oportuna e
regularmente, ndo lhe sendo licito alegar qualquer omissdo para
se eximir da obriga¢do, permanecendo responsavel pelo
recolhimento das importdncias que deixar de descontar ou de
reter.

Art. 140. A empresa contratante de servigos prestados mediante
cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, a partir da competéncia fevereiro de 1999,
devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, da
fatura ou do recibo de prestacdo de servigos e recolher a
Previdéncia Social a importdncia retida, em documento de
arrecadagdo identificado com a denominagdo social e o CNPJ
da empresa contratada, observado o disposto no art. 93 e no art.
172.

Art. 154 (..)

$ 2° A falta do destaque do valor da reteng¢do, conforme previsto
no caput, constitui infra¢do ao § 1°do art. 31 da Lei n°8.212, de
1991.

Obrigagoes da Empresa Contratante

Art. 165. A empresa contratante fica obrigada a manter em
arquivo, por empresa contratada, em ordem cronologica,
durante o prazo de dez anos, as correspondentes notas fiscais,
faturas ou recibos de presta¢do de servigos, copia das GFIP e,
se for o caso, dos documentos relacionados no § 2°do art. 155.

Art. 166. A contratante, legalmente obrigada a manter
escritura¢do contabil formalizada, esta obrigada a registrar,



mensalmente, em contas individualizadas, todos os fatos
geradores de contribuigcoes sociais, inclusive a retengdo sobre o
valor dos servigos contratados, conforme disposto no inciso IV
do art. 60.

Art. 167. O lancamento da retencdo na escrituracdo contabil de
que trata o art. 166, devera discriminar:

1 - o valor bruto dos servicos;
11 - o valor da retencdo;
III - o valor liquido a pagar.

Paragrafo unico. Na contabilidade em que houver langcamento
pela soma total das notas fiscais, faturas ou recibos de presta¢do
de servicos e pela soma total da retengdo, por més, por
contratada, a empresa contratante deverd manter em registros
auxiliares a discriminagdo desses valores, individualizados por
contratada.

Prosseguindo, o Regulamento da Previdéncia Social determina outras
espécies de retencdes e descontos a que se obrigam as empresas € os segurados, cujo
descumprimento constitui infragao:

Art. 283 (...)

c)deixar a empresa de descontar da remunera¢do paga aos
segurados a seu servi¢o importdncia proveniente de divida ou
responsabilidade por eles contraida junto a seguridade social,
relativa a beneficios pagos indevidamente;

g)deixar a empresa de efetuar os descontos das contribui¢ées
devidas pelos segurados a seu servigo;

l)deixar a entidade promotora do espetaculo desportivo de
efetuar o desconto da contribuigdo prevista no §1°do art. 205;

m)deixar a empresa ou entidade de reter e recolher a
contribuigdo prevista no §3°do art. 205,

Constata-se a completa auséncia de dispositivo legal, regulamentar ou
normativo que considere como infracdo a falta de retencdo/pagamento dos valores a titulo de
antecipacao pela prestacdo de servigos mediante cessao de mao de obra. Quando constatado o
descumprimento dessa obrigacdo, a fiscalizagdo realiza a constituicdo do crédito contra a
empresa contratante dos servicos como obrigacao principal, o que caracterizaria bis in idem
também a cobran¢a de multa pecunidria.

Ressalta-se que a obrigagdo de reter/recolher ndo tem natureza instrumental,
ndo se subsumindo a regra no artigo 113, § 2° do CTN e, portanto, ndo pode ser considerada
acessoria:

$ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.
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Em razdo do exposto, voto por dar provimento ao recurso.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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