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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

14474.000289/2007-80

259.042 Voluntario

2803-00.741 — 3" Turma Especial

12 de maio de 2011

AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES.
HIGI SERV LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgdo: 01/01/1999 a 31/01/2006

AUSENCIA DE INFORMACAO EM GFIP DE DADOS RELACIONADOS
A FATOS GERADORES DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

A auséncia de informagdo em GFIP de dados relacionados a fatos geradores
de contribuigdes previdenciarias enseja a aplicacdo de multa pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), reconhecendo a decadéncia
do direito do Fisco de promover a constituicdo do crédito tributario relativo ao periodo de
01/1999 a 12/2000, bem como a aplicacdo do novo regramento previsto no art. 32-A da Lei n°
8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009, por forca da retroatividade benigna
prevista pelo art. 106, II, ¢, do Cédigo Tributario Nacional, desde que verificada penalidade
mais favoravel ao contribuinte.

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
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Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo Oliveira e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor de HIGI SERV -
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., por ter apresentado GFIP — Guia de Recolhimento do
FGTS e Informacao a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢des previdenciarias, conforme infracdo prevista no art. 32, § 5° da Lei n°
8.212/91 c/c art. 284, 11 e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social.

De acordo com o Relatério Fiscal, o contribuinte deixou de informar em
GFIP os valores pagos a contribuintes individuais no periodo de 01/1999 a 07/2005, valores
pagos a Cooperativas de Trabalho no periodo de 03/2000 a 01/2006, valores pagos em
acordos/sentencas trabalhistas no periodo de 03/1999 a 12/2005 e valores pagos a empregada
Evelyn F. Arruda no periodo de 02/2000 a 04/2001.

Considerando que antes do término da Fiscalizagdo, a empresa elaborou
grande parte da documentagdo e encaminhou a Caixa Econdmica Federal, a multa foi reduzida
em 50%.

O Contribuinte foi notificado do lancamento em 13/09/2006 e apresentou
defesa tempestiva protocolizada em 28/09/2006, juntada as fls. 57/60.

Diante das alegagdes apresentadas, o Servico de Contencioso Administrativo
requereu as fls. 412/413 a realizagdo de diligéncia, a fim de que a Fiscalizacdo informasse se a
empresa efetivamente corrigiu a falta, inclusive no que se refere aos segurados Marli Terezinha
Vargas e Lauri Alegro Bandeira.

As informagdes complementares foram prestadas pelo Auditor Fiscal e
juntada as fls. 671. O contribuinte foi novamente intimado em 01/10/2007, mas ndo se
manifestou.

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve em parte a autuagdo (fls.
685/691), em acérdao ementado nos seguintes termos:

“ASSUNTO: OBRIGAGCOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/01/2006
Al 35.513.840-9

APRESENTAR GFIP coM DADOS NAO
CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES

Apresentar a empresa a GFIP com dados ndo correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias
constitui infra¢do a dispositivo legal.

RELEVACAO

A multa serd relevada mediante pedido dentro do prazo de
defesa, ‘ainda 'que ndo-contestada 'alinfragdo, se-o' infrator for
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primario, tiver corrigido a falta e ndo tiver ocorrido nenhuma
circunstancia agravante.

CORRECAO INTEGRAL DA FALTA

Somente na competéncia em que houve corre¢do integral da
falta é possivel relevar a penalidade aplicada. Com relevagdo
parcial.

’

Lancamento Procedente.’

Contra essa decisdo, o Contribuinte apresentou em 30/04/2008, recurso
tempestivo (fls. 696/707), por meio do qual alega, em sintese:

(a) decadéncia do direito de lancar créditos anteriores ao periodo de 09/2001,
tendo em vista o disposto no § 4°, art. 150 do Codigo Tributario Nacional, sendo necessaria a
anulagdo parcial do presente lancamento, diante da inclus@o de débitos compreendidos entre o
periodo de 01/1999 a 09/2001;

(b) inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91 ao dispor do prazo
decadencial de dez anos, uma vez que de acordo com o art. 146, III, b da Constituicdo da
Reptiblica apenas lei complementar teria o conddo de alterar os prazos decadenciais e
prescricionais previstos no CTN;

(c) a necessidade de retificacdo do auto de infragdo para atenuar a multa em
50% para as GFIPs retificadas e que ndo foram consideradas pela Fiscalizagdo, a fim de
diminuir o valor constante do presente lancamento, conforme tabela e documentos anexados ao
recurso;

(d) que devera ser excluida a multa do segurado Luiz Guilherme V. Turchia,
ja& que ocorreu a retificacdo integral da GFIP.

Nao apresentadas as contrarrazdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos
necessarios a sua admissibilidade, razdo pela qual passo a analisa-lo.

O primeiro argumento suscitado pelo contribuinte para afastar a pretensdo
fiscal consubstanciada nos presentes autos se refere a decadéncia do direito do Fisco de
constituir parte do crédito tributario. Ndo obstante tal alegacdo ndo tenha sido mencionada em
sede impugnatoria, sustenta o contribuinte a possibilidade de fazé-lo nesse momento, por se
tratar de matéria relacionada a legitimidade do ato administrativo.

N3ao assiste razdo ao contribuinte. Consoante o disposto no art. 17 do Decreto
n® 70.235/72, as questdes que ndo forem suscitadas no momento proprio serdo consideradas
ndo impugnadas.

Todavia, por se tratar de matéria de ordem publica, que pode ser reconhecida
de oficio, faz-se necessario analisar se as contribui¢des previdencidrias langadas na presente
NFLD podem ser exigidas do contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial para a
constituicdo de créditos previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por
meio da Sumula Vinculante n ° 8, nos seguintes termos:

“Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
orgaos da Administragcdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipodtese
prevista no art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Stimula
Vinculante n® 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Codigo Tributario
Nacional.

A autuacdo levada a cabo pela Fiscalizagdo diz respeito ao descumprimento
de obrigacdo acessoria. Tem-se, portanto, langamento de oficio, nos moldes do art. 149, do
Codigo Tributario Nacional) que assimpreleciona:
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“Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

1 - quando a lei assim o determine;

1I - quando a declarag¢do ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

IIl - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaracdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legisla¢do tributaria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade,

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislacdo tributaria como sendo
de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove ag¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicag¢do de
penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag¢do;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do langamento anterior,

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.”

O prazo decadencial aplicavel sera, portanto, aquele previsto no art. 173, I,
nao havendo que se falar em incidéncia do preceito contido no art. 150, § 4°, ambos do Codigo
Tributario Nacional. Esse ¢, inclusive, o posicionamento adotado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justiga acerca do tema:

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - APRESENTACAO DA GFIP -
OBRIGACAO  ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO -
DECADENCIA - REGRA APLICAVEL: ART. 173, I, DO CTN.

1. A falta de apresentagdo da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagées a Previdéncia Social (GFIP), assim como o
fornecimento de dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribui¢ées previdenciarias devidas configura
descumprimento de obrigac¢do tributaria acessoria, passivel de
san¢do pecuniaria, na forma da legislacdo de regéncia.

2. Na hipotese, o prazo decadencial para a constituigdo do
crédito tributario’é regido’ pelo“art’ 1731, "do CTN, tendo- em
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vista tratar-se de langamento de oficio, consoante a previsdo do
art. 149, incisos I, [V e VI.

3. Ausente a figura do langamento por homologagdo, ndo ha que
se falar em incidéncia da regra do art. 150, § 4°, do CTN.

4. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1055540/SC, Relator:
Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ
27/03/2009)

Pois bem, no presente caso, o Auto de Infragdo foi lavrado em 06/09/2006,
tendo o contribuinte dele tomado ciéncia em 13/09/2006. Logo, por for¢a do que dispde o art.
173, I, CTN, apenas com relagdo as infracdes decorrentes de fatos praticados no periodo de
01/1999 a 12/2000, teria havido a decadéncia do direito do Fisco de constituir o crédito
tributario. Quanto aos demais periodos, ndo se verificou a decadéncia do direito do Fisco de
exigir a multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria

Em seu recurso, o contribuinte pleiteia, ainda, a reforma parcial da decisdo de
primeira instdncia, para que seja relevada a multa imposta em razdo da corre¢do das
irregularidades apontadas. Segundo o contribuinte, muito embora a autoridade julgadora tenha
acolhido algumas retificacoes de GFIP, a diligéncia realizada nos autos ndo foi capaz de
identificar todas as retificacdes realizadas.

Cumpre esclarecer, contudo, que foi dada ao contribuinte a oportunidade de
se manifestar quanto a diligéncia efetuada. Todavia, como ja informado no relatorio deste
acordao, o contribuinte quedou inerte, sem se pronunciar sobre os documentos e informagdes
colacionadas aos autos.

Diante disso, restando demonstrada a impossibilidade de fazé-lo nesse
momento, deve ser mantido o langamento sem a relevagdo da multa.

Todavia, com a edi¢do da Medida Provisoria n® 449, de 03 de dezembro de
2008, posteriormente convertida na Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009, a redacdo do artigo
32 da Lei n® 8.212/91 foi substancialmente alterada, tendo sido revogado o § 6° do mencionado
dispositivo legal. A nova redagdo do referido dispositivo legal ficou assim redigida:

“Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condi¢oes estabelecidos por esses
orgaos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribui¢do previdenciaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagado dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

$ 6° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)”

A multa aplicavel pelo descumprimento da obrigacdo acessoria prevista no
art. 32, IV da Lei n° 8.212/91 passou a ser regulamentada pelo disposto no art. 32-A, incluido
pela Lei n 11.941/2009. Veja o que dispde a novel legislagdo:
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“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregées ou
omissoes serd intimado a apresenta-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

$ 1° Para efeito de aplica¢do da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentag¢do, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lei n®11.941, de 2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n°11.941, de 2009).

$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de

declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009).”

Como se depreende das disposigdes legais acima colacionadas, o novo
regramento trazido pela Lei n° 11.941/2009 contém penalidades mais benéficas aos
contribuintes. Por essa razdo, e considerando a retroatividade benigna prevista pelo art. 106, II,
¢, do Codigo Tributario Nacional, resta claro que a penalidade imposta pela autoridade fiscal
nos presentes autos deve ser adequada ao que estabelece a novel legislagdo de regéncia. E o
que dispoe o referido artigo:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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1I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.”

Esse ¢ inclusive o posicionamento que tem sido adotado pela Camara
Superior de Recursos Fiscais para casos analogos ao presente:

“NORMAS PROCESSUAIS - RETROATIVIDADE BENEFICA
DE LEI. A multa de oficio deve ser reduzida, de oficio, quando
Lei posterior trouxer percentual mais favoravel ao sujeito
passivo. Recurso Especial provido em parte.” (Acorddo n° :
CSRF/02-02.082, Processo n°: 10880.016118/94-44, Recurso n°:
201-101662, Relator: Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO
TORRES)

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
SOBRE OPERACOES IMOBILIARIAS . RETROATIVIDADE
BENIGNA. LEI N° 10.865, DE 2004 - Aplica-se o novo diploma
legal que comine penalidade ao sujeito passivo da obrigagdo
tributaria menos gravosa ou severa que a prevista em lei ao
tempo da prdtica da infracdo apurada em procedimento de
fiscalizagdo quando o ato ou fato pretérito ndo foi
definitivamente julgado, "ex-vi" do disposto no Art. 106, inciso
11, letra "c" da Lei n.° 5.172, de 25.10.1996 - Codigo Tributario
Nacional.” (ACORDANO CSRF/04-00.246, Recurso n° 104-
131127, Processo n°: 10980.006526/2001-50, Relator:
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA)

Em sendo assim, a multa imposta nos presentes autos deve ser mantida
integralmente, admitindo-se, contudo, a sua adequacdo a novel legislacdo, se mais favoravel ao
contribuinte.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto pelo interessado, reconhecendo, de oficio, a decadéncia do direito do
Fisco de promover a constituigdo do crédito tributario relativo ao periodo de 01/1999 a
12/2000, bem como a aplicagdo do novo regramento previsto no art. 32-A da Lei n° 8.212/91,
com a redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009, por forca da retroatividade benigna prevista pelo
art. 106, II, ¢, do Codigo Tributario Nacional, desde que verificada penalidade mais favoravel
ao contribuinte.

(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora



Processo n° 14474.000289/2007-80
Acordao n.° 2803-00.741

S2-TE03
F1. 17.76



