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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 14474.000332/2007-15

Recurso n° 000.140

Resolucion®  2302-000.140 — 3* Camara /2* Turma Ordinaria
Data 08 de fevereiro de 2012

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente TRANSMUN TRANSPORTES DE CARGA LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, por
unanimidade de votos, em converter o julgamento em diligéncia nos termos do relatério e voto
que integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.
Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Periodo de apuracao: 01/02/2001 a 31/10/2004
Data da lavratura da NFLD: 26/10/2007.

Data da Ciéncia do NFLD: 29/10/2007

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuigdes previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social, a
cargo dos segurados e da empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a
outras entidades e fundos, incidentes sobre as remuneragdes pagas, creditadas ou devidas a
segurados empregados ¢ a contribuintes individuais, apuradas nas GFIP, e confrontadas com as
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folhas de pagamento e escrita contabil da empresa, conforme descrito no Relatério Fiscal a fls.
55/59.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 67/80.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba/PR baixou
o feito em diligéncia para que a fiscaliza¢ao se manifestasse a respeito das alegagdes oferecidas
pela Norificada em sede de impugnagdo administrativa, conforme despacho a fls. 587/588.

Relatorio Fiscal Complementar a fls. 594/597 e Informacgado Fiscal a fls.
598/601.

Promovida a ciéncia dos referidos Relatorio Fiscal Complementar e Informagao
Fiscal ao sujeito passivo, este se manifestou a fls. 612/623.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba/PR lavrou
Decisdo Administrativa textualizada no Acordao a fls. 635/638, julgando procedente em parte
o langamento aviado na vertente Notificacao Fiscal, extirpando do langamento as competéncias
atingidas pela decadéncia, nos termos do art. 150, §4° do CTN, e mantendo o crédito tributario
na forma assentada no Discriminativo Analitico do Débito Retificado - DADR a fls. 632/634.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 15 de abril
de 2009, conforme Aviso de Recebimento a fl. 640.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a quo,
o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 643/657, respaldando sua inconformidade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes elementos:

Que a glosa de compensagao foi indevida;

Que a empresa tem o direito de se compensar de todas as retengdes destacadas
nas suas notas fiscais de servigo;

Que tem direito a restituicao integral dos valores requeridos, uma vez que os
valores de compensagao foram indevidamente glosados;

Ao fim, requer a declaragao de improcedéncia da NFLD.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida no
dia 15/04/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 13 de maio do mesmo
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.
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Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a inexisténcia de questdes preliminares, passamos diretamente ao exame
do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre de plano assentar que ndo serdo objeto de apreciacao por este Colegiado
as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras.

2.1. DO REQUERIMENTO DE RESTITUICAO

Pondera o Recorrente ter direito a restituicdo integral dos valores requeridos,
uma vez que os valores de compensagao foram indevidamente glosados.

A analise da restituicdo pleiteada pelo Recorrente, nos termos do Requerimento
de Restituicdo da Retengdo, protocolado sob n° 35196.000412/2006-88, de 10/02/2006, escapa
a competéncia deste Colegiado, a qual se cinge a atribuicdo de julgar recursos de oficio e
voluntarios de decisdo de primeira instdncia de processos de exigéncia de tributos ou de
contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil bem como recursos de
natureza especial.

Ademais, em seu louvor, ndo se houve por instaurado qualquer litigio a ser
dirimido por este Colegiado. O Processo Administrativo Fiscal ora em apreciagdo ndo tem por
objeto Requerimento de Restituicdio da Retencdo, mas, sim, lancamento tributario de
contribui¢des previdenciarias.

Por outro viés, o poder de decisdo a respeito da restituicdo em voga inclui-se na
competéncia do Sr. Delegado da Receita Federal do Brasil em Curitiba/PR, conforme
destacado no item 3.1. da Informacao Fiscal a fl. 598.

2.2. DA GLOSA DE COMPENSACAO

Insurge-se o Recorrente contra a glosa de compensacdo promovida pela
Autoridade Lancadora porquanto, em seu entender, as compensacdes foram realizadas
regularmente.

O direito a restitui¢do de créditos tributarios pagos indevidamente
ou a maior foi regulamentado em nosso Direito Positivo pelo Codigo
Tributdrio Nacional ao disciplinar, em seus artigos 165 ao 169, a
repeticio de indébito a que tem direito o sujeito passivo,
independentemente de prévio protesto, mediante a restitui¢do total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento.

A restituigdo abrange todo e qualquer pagamento em desconformidade
com a lei. Ocorrendo o fato gerador previsto na norma juridica nasce a
obrigagdo tributaria. Se por qualquer circunstdncia substancial,



Processo n° 14474.000332/2007-15 S2-C3T2
Resolugdo n.° 2302-000.140 Fl. 663

temporal ou quantitativa, o imposto pago for superior dquele previsto
no preceito legal, havera indébito a repetir.

O art. 165 do CTN prevé todas as hipdteses de restitui¢ao. Serd
devolvido o tributo pago em desconformidade com as circunstancias
materiais ou em duplicidade, ou quando houver erro na identificagdo
do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo
do montante do débito. A restituicdo pode ser feita diretamente em
moeda ou por compensagdo com tributos de mesma espécie,
vencidos ou vincendos.

Tratando-se a compensa¢do de uma modalidade de restituicao, aquela se aplica,
no que couber, o regime juridico que regulamenta a restituicao tributaria.

O art. 168 do CTN fixou o prazo de 5 anos, a contar da extingdo do
crédito tributario, para a apresentagdo de requerimento de restituicdo
de tributos que tenham sido pagos indevidamente ou a maior.
Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologa¢do, nos
termos do art. 150 do CTN, o art. 3° da Lei Complementar n°
118/2005 inseriu no ordenamento juridico norma tributdria de
natureza interpretativa, dispondo que a extingdo do crédito
tributario ocorrerd no momento do pagamento antecipado de que
trata o §1° do art. 150 do CTN.

Lei Complementar n°® 118/2005

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no
caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o §1° do art. 150 da referida Lei.

Nao se deve perder de vista que, por se tratar de norma de natureza
interpretativa, esta se aplica indistintamente aos casos pretéritos, consoante disposi¢ao expressa
do art. 106, I do CTN.

Cdodigo Tributario Nacional - CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

Nesse contexto, somente sera deferida a restituigdo ou compensagdo de
contribui¢des previdenciarias se estas forem formuladas dentro do prazo prescricional de 5
anos contados da data do pagamento antecipado de que trata o §1° do art. 150 do CTN.

No ambito federal, o instituto da compensacdo de tributos federais foi
regulamentado pela Lei 8.383/91, cujo art. 66 dispOs que, nos casos de pagamento indevido ou
a maior de tributos, contribui¢des federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais,
mesmo quando resultante de reforma, anula¢do, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria, o contribuinte poderia efetuar a compensacao desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodo subsequente. Ao mesmo tempo, o pardgrafo tnico do
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referido dispositivo legal impds uma restricdo a compensagdo tributaria ao dispor que a
compensagdo, no ambito tributario, s6 poderia ser efetuada entre tributos, contribuigdes e
receitas da mesma espécie.

LEIN° 8.383, de 30 de dezembro de 1991

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicoes federais, inclusive previdencidarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando vresultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte poderd
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia
correspondente a periodo subsequente.

$1° A compensagdo so podera ser efetuada entre tributos, contribui¢oes
e receitas da mesma espécie. (grifos nossos)

§2°E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

$3% A compensagdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo
ou contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variacdo da UFIR.

$4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimonio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrucées
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo. (grifos nossos)

Em se tratando de contribuicdes sociais destinadas ao financiamento da
Seguridade Social, o instituto da compensacao tributaria foi regulamentado pelo art. 89 da Lei
N°8.212/91, o qual reproduzimos, in totum, a seguir :

Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 89. Somente podera ser restituida ou compensada contribui¢do
para a Seguridade Social arrecadada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS na hipotese de pagamento ou recolhimento

indevido. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.129, de 20.11.1995) (grifos
nossos)

$1° Admitir-se-a apenas a restituicdo ou a compensagdo de
contribui¢cdo a cargo da empresa, recolhida ao INSS, que, por sua
natureza, ndo tenha sido transferida ao custo de bem ou servigo
oferecido a sociedade. (Reda¢do dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

$2? Somente podera ser restituido ou compensado, nas contribui¢oes
arrecadadas pelo INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas
", n

alineas "a", "b" e "c" do paragrafo unico do art. 11 desta Lei.
(Redacdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$3° Em qualquer caso, a compensagdo ndo poderad ser superior a trinta
por cento do valor a ser recolhido em cada competéncia. (Redagdo
dada pela Lei n®9.129, de 20.11.1995)

$4° Na hipotese de recolhimento indevido, as contribui¢oes serdo
restituidas ou compensadas atualizadas monetariamente. (Redag¢do
dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)
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$5°% Observado o disposto no §3° o saldo remanescente em favor do
contribuinte, que ndo comporte compensa¢do de uma so vez, serd

atualizado monetariamente. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.129, de
20.11.1995)

§0° A atualizagdo monetaria de que tratam os §§ 4° e 5° deste artigo
observara os mesmos critérios utilizados na cobrang¢a da propria
contribuicdo. (Redagdo dada pela Lei n°9.129, de 20.11.1995)

$7° Nao sera permitida ao beneficiario a antecipagdo do pagamento de
contribui¢oes para efeito de recebimento de beneficios.(Redag¢do dada
pela Lein®9.129, de 20.11.1995)

$8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o
valor da restituicdo sera utilizado para extingui-lo, total ou

parcialmente, mediante compensagdo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Acontece que a Lei n° 8.212/91 estabeleceu como dever instrumental da
empresa a obrigagdo de declarar nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social todos os dados relacionados aos fatos geradores de contribuicao
previdencidria e outras informacdes de interesse do INSS.

Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1V- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribuig¢do previdenciaria

e outras informagoes de interesse do INSS. (Inciso acrescentado pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99, no
exercicio da competéncia que lhe fora atribuida pelo dispositivo legal suso transcrito,
igualmente asseverou a obrigacao da empresa de informar mensalmente, mediante GFIP, todos
os fatos geradores de contribuicdo previdencidria e outras informacdes de interesse da
autarquia previdenciaria federal, na forma por ela estabelecida.

Regulamento da Previdéncia Social
Art. 225. A empresa é também obrigada a:

1V- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informagoes a Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria e outras informagoes de interesse daquele
Instituto;

Nesse cendrio, a IN INSS/DC n°® 100/2003, disciplinando os procedimentos de
compensa¢do de contribui¢des previdencidrias, estabeleceu como providéncia necessaria da
empresa o dever de declarar os valores por ela compensados nas GFIP relativas as
competéncias em que foram realizadas as compensagdes.
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Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100, de 18/12/2003

Art. 232. Os valores deduzidos ou compensados deverdo ser declarados
na GFIP relativa a competéncia em que foi realizada a dedu¢do ou a
compensagao.

[registre-se, por relevante, que o dever de informar as compensacdes efetuadas
pela erapresa em GFIP ndo se constitui mero capricho da administragdo tributaria, mas, sim,
uma 1oformacdo de elevado interesse do fisco, porquanto somente a partir do conhecimento da
ocorréncia de tal batimento de créditos e débitos € que o 6rgdo fazendario pode sindicar a
regularidade do procedimento levado a efeito pelo sujeito passivo.

Nesse sentido, 0 Manual da GFIP determina como de declaragdo obrigatdria os
valores objeto de compensagdo, mesmo aquela decorrente da retencdo de que trata o art. 31 da
Lei n® 8.212/91, com a redagdo lhe foi dada pela Lei n® 9.711/98.

Manual da GFIP.
2.16 - COMPENSACAO

Informar o valor corrigido a compensar, efetivamente abatido em
documento de arrecadagdo da Previdéncia — GPS, na correspondente
competéncia da GFIP/SEFIP gerada, na hipotese de pagamento ou
recolhimento indevido a Previdéncia, bem como eventuais valores
decorrentes da retengdo sobre nota fiscal/fatura (Lei n° 9.711/98) ndo
compensados na competéncia em que ocorreu a retencdo e valores de
salario-familia e saldrio-maternidade ndo deduzidos em época propria,
obedecido ao disposto na Instrugdo Normativa que dispoe sobre
normas gerais de tributa¢do previdenciaria e de arrecadag¢do das
contribui¢oes sociais administradas pela RFB. (grifos nossos)

Informar também o periodo (competéncia inicial e competéncia final)
em que foi efetuado o pagamento ou recolhimento indevido, em que
ocorreu a retengdo sobre nota fiscal/fatura ndo compensada em época
propria ou em que ndo foram deduzidos o salario-familia ou salario-
maternidade. (grifos nossos)

A GFIP/SEFIP da competéncia em que ocorreu o recolhimento
indevido, ou em que ndo foram informados o salario-familia, salario-
maternidade ou retengdo sobre nota fiscal/fatura deve ser retificada,
com a entrega de nova GFIP/SEFIP, exceto nas compensagdes de
valores:

a) relativos a competéncias anteriores a janeiro de 1999,

b) declarados corretamente na GFIP/SEFIP, porém recolhidos a maior
em documento de arrecadacdo da Previdéncia - GPS;

¢) decorrentes da retengdo sobre nota fiscal/fatura (Lei n° 9.711/98),
salario- familia ou saldrio maternidade ndo abatidos na competéncia
propria, embora corretamente informados na GFIP/SEFIP da
competéncia a que se referem.

Em geral, a compensag¢do ndo deve ser superior a trinta por cento do
valor das contribui¢des devidas a Previdéncia Social (ndo inclui outras
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entidades e fundos), sendo este percentual calculado antes da dedugdo
do valor relativo ao salario- familia e ao salario-maternidade e antes
da compensagdo dos valores de retengdo sobre nota fiscal/fatura da
competéncia (Lei n° 9.7 11/98).

Assiill, NO contexto que ora se nos cerca, somente podera ser considerada como
regular a compensacdo de contribui¢cdes previdenciarias que houverem sido declaradas
corretamente nos campos especificos das GFIP correspondentes.

Quanto a retificacio de GFIP, apenas produzird efeitos para fins de
compensagdo a retificacdo relativa as competéncias ainda nao atingidas pelo prazo de
prescri¢do legal, ja analisado em paragrafos precedentes. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa
cm foco também destaca em seu art. 227, in verbis.

Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100, de 18/12/2003

Art. 227. O direito de pleitear restitui¢do ou reembolso ou de realizar
compensagdo de contribui¢oes ou de outras importancias extingue-se
em cinco anos contados do dia seguinte:

1 - do recolhimento ou do pagamento indevido;

Il - em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em
Jjulgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado ou revogado a
decisdo condenatoria;

1l - do vencimento da competéncia em que deixou de ser efetuado o
reembolso, mediante deducdo;

1V - do vencimento para recolhimento da retengdo efetuada com base
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servigos. (grifos
nossos)

No caso presente, informa a Autoridade Langadora em planilha disposta no item
1.9. do Relatério Fiscal Complementar a fls. 595/596 a relacdo de compensagdes que foram
objeto de glosa ou por ndo terem sido declaradas em GFIP em suas épocas proprias e cujas
GFIP retificadoras houveram-se por entregues apos o decurso integral do lustro prescricional,
ou por ndo haver sido apresentada documenta¢do comprobatoéria da compensagao realizada.

Analisando-se, todavia, os elementos trazidos a colagdo pela agente fiscal na
aludida planilha, verificamos que a prescri¢do por ele declarada, em realidade, em algumas
competéncias nao veio a se suceder. Sendo vejamos:

Tomemos como exemplo a competéncia outubro de 2002. Nos termos da
legislagdo tributaria, o vencimento para o recolhimento da retencdo efetuada com base em
notas fiscais, faturas ou recibos de prestacdo de servicos referentes a essa competéncia
ocorreria no dia 02/11/2002, dies a quo do quinquénio prescricional em voga, o qual se
escoaria por completo no dia 02/11/2007. Ora, tendo sido a GFIP retificadora entregue em
07/10/2007, forgoso € reconhecer a tempestividade de sua entrega.

Raciocinio semelhante deve ser empregado em relagdo as glosas de
compensac¢ado decorrentes de prescrigao referentes as competéncias 11/2002, 05/2003, 06/2003;



Processo n° 14474.000332/2007-15 S2-C3T2
Resolugdo n.° 2302-000.140 F1. 668

07/2003; 08/2003; 09/2003; 10/2003; 11/2003; 13/2003; 01/2004 e 02/2004 descritas na
planilha a fls. 595/596, item 1.9. do Relatorio Fiscal Complementar.

Ocorre, no entanto, que, para que as retificadoras em questdo possam produzir
os efeitos ora pretendidos, ndo basta que hajam sido entregues dentro do prazo prescricional
em apreco. Exige o §1° do art. 147 do CTN, como providéncia indispensavel, que a retificacao
da declaragao por iniciativa do proprio declarante, nas hipoteses em que se objetive reduzir ou
a excluir tributo, encontre-se adornada com os documentos comprobatdrios do erro em que se
finde, ¢ antes de notificado o lancamento.

Da tabela apresentada no Relatorio Fiscal Complementar a fl. 595/596 extrai-se
que, nas competéncias 12/2002, 05/2003, 07/2004, 08/2004 e 10/2004, nao houve, por parte do
Recorrente, comprovagdo da ocorréncia de efetivo erro de declaracao na GFIP. Tal deficiéncia
de comprovagdo perpetuou-se mesmo em sede de recurso voluntdrio, nao logrando o
Recorrente se desincumbir, dessarte, do 6nus que se lhe mostrava avesso.

Por outro viés, no que se refere as competéncias 11/2002, 05/2003, 06/2003;
07/2003; 08/2003; 09/2003; 10/2003; 11/2003; 13/2003; 01/2004 e 02/2004 informadas na
mesma planilha a fls. 595/596 do Relatorio Fiscal Complementar, afastada a prescrigao
declarada pela autoridade fiscal, resta inspecionar se o contribuinte trouxe a apreciacdo da
fiscalizagdo o necessario cabedal de provas habil a demonstrar a existéncia do erro que teria
dado ensejo a retificagdo das GFIP dessas competéncias.

Acontece que o presente Processo Administrativo Fiscal ndo se encontra
instruido com tal conjunto probatorio. Tal caréncia pode ter decorrido por duas razdes: ou o
sujeito passivo ndo as apresentou ao agente fiscal ou este, uma fez declarada a prescricao do
direito do contribuinte, ndo promoveu sua juntada aos autos, por desnecessidade.

De uma forma ou de outra, o busilis da questdo se encerra no exame de tal
conjunto probatério, se de fato existe ou ndo. Por tal razdo, pautamos pela conversao do
julgamento em diligéncia para que a autoridade fiscal emita parecer conclusivo a respeito da
comprovagdo ou ndo, por parte do contribuinte, do erro que motivou a retificagcdo das GFIP
referentes as competéncias 11/2002, 05/2003, 06/2003; 07/2003; 08/2003; 09/2003; 10/2003;
11/2003; 13/2003; 01/2004 ¢ 02/2004 indicadas no item 1.9 do Relatorio Fiscal, a fls. 595/596,
como assim exige a norma tributdria encartada no §1° do art. 147 do CTN.

3. CONCLUSAO:

X Pelos motivos expendidos, voto pela CONVERSAO do julgamento em
DILIGENCIA, nos termos do paragrafo que a este antecede.

Do resultado da diligéncia, antes de os autos retornarem a este Colegiado, dé-se
vistas ao Recorrente, para que, desejando, possa se manifestar no processo, no prazo
normativo.

E como voto.



Processo n°® 14474.000332/2007-15
Resolugdo n.° 2302-000.140

Arlindo da Costa e Silva

S2-C3T2
Fl. 669

10



