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Matéria COOPERATIVAS

Recorrente COMPANHIA PANAENSE DE ENERGIA - COPEL
Recorrida DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/09/2000 a 30/06/2001

CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO -
COOPERATIVAS - NULIDADE - PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF.

O STF em julgamento proterido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade 'do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Stimula Vinculante de n © 8, senfo vejamos: “Samula
Vinculante n° 8“S#o inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 57 do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de

Y

prescrigdo e decadéncia de crédito tributario™.

Em se tratando de diferengas de contribuicdes pela contratagdo de
cooperativas de trabalho aplicavel o artigo 150, § 4°.

Havendo notas fiscais de prestagéo de servigos pela cooperativa em nome da
empresa notificada, comprovado esta o fato gerador de contribuigdes
previdenciarias.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos: I) em acolher a preliminar de decadéncia at€ a

competéncia 12/2000. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza

Costa e Rycardo Hennique Magalhies de Oliveira; 1) em rejeitar o pedido de pericia; e IIl) no
mérito, em negar provimento ao recurso voluntario.

&
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

—

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Kleber Ferreira de
Arafjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente NFLD tem por objeto as contribuiges sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, referente as contribui¢des incidentes
sobre o valor pago pelos servigos prestados por cooperados por intermédio das cooperativas de
trabalho, conforme descrito no relatorio fiscal, fls. 17 a 20.

Os fatos geradores foram apurados pela analise dos documentos apresentados
durante o procedimento fiscal, bem como pela andlise dos arquivos magnéticos. Com base nos
arquivos apresentados foi realizada a comparagio entre os valores recolhidos € as contribuigdes
realizadas, resultando nas diferengas apuradas pela NFLD em questio. Destaca-se ainda que a
empresa deixou de contabilizar em titulos proprios os valores em separado de quais parcelas
teriam incidéncia de contribui¢8es previdenciarias

Importante destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 28/ 12/2005 tendo a
cientificagdo ao sujeito passtvo ocorrido no dia 02/01/2006.

Inconformado com a NFLD, a notificada apresentou defesa, conforme fls. 51
a 71, tendo colacionado documentos as fls. 72 a 389,

O processo foi baixado em diligéncia tendo o auditor se manifestado as fls.
394 a 396, promovendo diversas retificagBes, frente os documentos apresentados pelo
recorrente.

Fo1 cxarada a Decisdo-Notificagdo - DN quc confirmou a procedéncia parcial
do langamento, fls. 413 a 426.

Nédo concordando com a deciso do orgio previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 432 a 454, onde, er sintese a recorrente alegou o seguinte:

Preliminarmente a decadéncia das contribuigdes de 09 a 12/2000.

Conforme descrito no proprio relatério fiscal a autoridade apurou
contribuigdes de forma generalizada englobando todos e quaisquer valores pagos transferidos a
cooperativas que prestem servigos para a COPEL com seus funcionarios celetistas que ndo
pertencem ao quadro de cooperados:recebem doagdes da impugnante, ndo de classificam
dentre as cooperativas de trabalho, mas sim de produgdo, prestaram servi¢os com a utilizagio
de materiais e equipamentos, tendo o fisco desconsiderado a dedugio do percentual referente
a0s materiais equipamentos no langamento.

Em todos os casos, houve lancamentos a maior ou até mesmo exigénceia
totalmente descabida.

Necessario proceder pericia contdbil para que se apure o valor correto devido
pela impugnante, bem como o alargamento do prazo.

. Diversos servigos sdo prestados por intermédio de empregados celetistas, o
que ndo enseja obngacio de recolher contribuigdes.
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Muitos dos servigos nfo foram verdadeiramente prestados, vez que a Copel,’
firma convénios com entidades beneficentes com a finalidade precipua de promover doagBes
para a consecugio de finalidades de grande interesse social ou de seus proprios empregados.

Estdo sendo cobradas contribuicSes sobre os servigos prestados por
intermedio de cooperativas de produggo.

NZo foram deduzidas da base de cilculo os valores de materiais e
equipamentos.

Protesta pela realizagdo de prova pericial e produgdo de provas com a
concessdo de 60 dias para comprovar o alegado.

Requer sejam acolhidos os pedidos, para cancelar , ainda que em parte a
exigéncia fiscal veiculada pela NFLD a titulo de principal, juros e multa.

A unidade descentralizada da SRFB encaminhou o processo 2 este CARF,
sem o oferecimento de contra-razoes.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Viéira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 462.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO !

J4 quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco
constituir os créditos objeto desta NFLD, entendo cabive! a sua apreciagdo. Nesse sentido,
quanto a aplicagdo da decadéncia giiingiienal, subsumo todo o meu entendimento quanto a
legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisio do STF, proferida
recentemente. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF cm julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a-
inconstitucionatidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no mtuito de exirir
qualquer questionamento guanto ao alcance da referida decisdo, editado a Stmula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Stmula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio™.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovagio da simula vinculande, obrigando toda a administragio publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplici-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argitida a decadéncia qiiinglicnal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em quest3o:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumule que, a partir de sua publicacido na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
© revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposicoes contidas no Cédigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdenciaria constituic os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:
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PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAOQ. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO A0S LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC, IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSA0 DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA, ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador & a prestag@o de servi¢o constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Lntrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdio bancdria na Lista de Servicos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
Jatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stmula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/5C,
publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJS de 01.092006). 4. Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatéria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/5TJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, sew enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdrio Municipal, Lei n.®
2141794; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) ¢ a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrative acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica ¢ reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios nio estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de céleulo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do artigco 20, § 45 do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
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obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagio de honordrios de
advogado, em complemento da condena¢do, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando Iugar a recurso
extraordingrio” (Stumule " 389/8TF).8. O Cédige Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decgdéncia, caisa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que
houver anulado, por vicie formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O diveito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, -contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de gualguer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.” 9, A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributirio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra. da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langcar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatiria do langamento, em se tratando de tribuios sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a {lancamento por
homologacdo em que inocorre ¢ pagamento antecipado, (1iL)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sufeitos a lancamento por homologacio em gque hd parcial
pagamente da exacdo devida; (iv) regra du decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
Sraude, dolo ou simulacdo, ocorrende notificacio do
contribitinte acerca de medida preparatéria; e (v} regra da
decadéncia do direito de langar perante anulacio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giiingiiena! com dies a quo diversos. 11,
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, de CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdario (lancamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagio ou quando, a despeito da
previséa legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagio de delo,
Sraude ou simulagio do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que 6 langamento poderia ter sido
efetuado”™ corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos



artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoade prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujfeitos a langamento de oficia) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (iributos sujeitos a lancamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipacio do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ae lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacdo (artige 173,
pardgrafo itnico, do CTN), independentemente de ter side a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorvide em frawde, dolo ou simulacio,
nem sido notificado pelo Fisco de gquaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4° do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundeo o qual, se a lei
néio fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorrvéncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamenio antecipado, concomitantemente, com ¢ prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tribuldrio. Sendo assim, ro termo
final desse periodo, consolidam-se  simultaneamente a
homeologagio tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiieniemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a vrealiza¢do do ulterior
langamento, afigira-se como dies a quo do prazo decadencial
gliingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliacio do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado.  Fntremenies,
"transcorridos cinco anos sem que @ autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se- ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langcar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulago para os efeitos do art.
173, pardgrafo tmico, do CIN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologacio ticita do pagamente antecipado”
{Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, Ii, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
gue antla o lancamento anteriormente efetuado, em virtude do
ven’ﬁ_cacfio de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16, In casu: () cuida-se de tributo sujeiio a
lancamento por homologacio; (b) a obrigagio ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, ne que concerne aos fatos geradores ocorrides no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
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apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicioc da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdvel ao lancamenio direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do
do crédito tributdrio pertinenie ocorrew em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo dnico, do Codex Tributdrio,
contando-se ¢ praze da data da notificagdo de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que suceden em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS) |

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagbes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia giiingiienal no ambito das contribuigdes
previdencidrias apds a publicagio da Sumula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributério pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos -
tributos sujeitos ao langamento por homelogagio em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar -nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagio em que
inocorre o pagamento antecipado; (1ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologa¢io em que h4 parcial pagamento da exagdo
devida; (1v) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagio do contribuinte acerca de medida
preparatéria; € (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulacdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cdodigo Tributario Nacional, ac dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do credito tributdrio, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.




Pardgrafo vnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao Sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, guando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 49, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfic fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sufeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auioridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢@o resolutoria da witérior
homologagdo do lancamento.

§ 2° - Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sufeito passive ou
por terceiro, visando & extingdio total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo ¢
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homolagagio, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinio
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdio. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
scja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuiges omitidas
para que, s6 assim, possamos dcclarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuicdes, que em data posterior acabam por ser homologadoes expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribui¢do significa delimitar qual o scu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrdnica a conferéncia do valor que se pretendia recolher € o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira ¢ direito de lancar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

NO caso concreto, observa-se a incidéncia de contribui¢Ses sobre diferencas
de cooperativas, tendo em vista no proprio relatério ter a autoridade fiscal, argumentado que
dos arquivos magnéticos apurou diferengas, portanto, tratando-se apenas de diferengas, razao
porque aplicavel o artigo 150, § 4° Ocorre que no caso em questdo, o langamento foi efetuado

&



Processo n” 14474.000337/2007-30 52-C4T1
Actedio n® 2401-00.902 . Fl. 470

em 28/12/2005, tendo o recorrente dado ciéncia n6 dia 02/01/2006. Os fatos geradores
ocorreram enire as competéncias 09/2000 a 06/2001, razdo porque deve ser declarada
decadente a competéncia 12/2000.

Ainda em sede de preliminar, cumpre-nos apreciar os argumentos de
nulidade do lancamento, por entender o recorrente existirem diversos erros, muitos dos
quais reconhecidos e acatados em sede de impugnacdo, mas que acabaram por contaminar todo
o langamento. Contudo, neste, ponto entendo que razéo nfo assiste ao recorrente. Em primeiro
lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais,
ndo havendo, pois, nulidade por cerceamento de defesa.

Ao contrario do alegado pelo recorrente a autoridade fiscal quando da
realizagdo do langamento, detalhou todos os levantamentos, bem como os fatos geradores que
consubstanciaram o langamento.

Face a apresentagio de documentos na impugnagio, o processo foi
convertido em diligéncia, tendo sido promovidas todas as modificagdes pertinentes, inclusive
com a retificagdo do débito. Portanto, entendo que a retificagdo do langamento, ndo macula o
procedimento fiscal, vez que o mesmo encontrava-se devidamente motivado.

Quanto_a necessidade de_pericia_ou _mesmo oitiva de testemunhas,
entendo desnecessirias, ou mesmo no caso da oitiva, incabiveis nessa esfera administrativa,
vez que cumpre a este conselho a analise dos fatos e provas que constam da NFLD e Recurso.

De acordo com o disposto no art. 9°, [V da Portaria MPAS n © 520/2004, séo
requisitos da pericia, nestas palavras:

Art. 9° A impugnagdo mencionard:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificacdo do impugnante;

I - o5 motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas gtie possuir;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulacdo de gquesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, 0 nome, o enderego e a qualificacdo
profissional de seu perito.

§ 1° A prova documental sera apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fuzé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportund, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente,

¢} destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas
aocs aulos.




$ 2° A juntada de documentos apos a impugnacdo devera ser
requerida d autoridade julgadora, mediante peticdc em que se
demonsire, com ﬁmdamenros, a ocorréncia de uma das
condicbes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

$§ 3¢ Caso ja tenha sido proferide a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos auios para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursvs du
Previdéncia Social.

§ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razdes, se houver recurso.

§ 5° A decisdo deverd ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.

§ 6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

§ 7° ds provas documentais, quando em cépias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com 0s originais ou em carfario.

§ 8% Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notifica¢do iscal de Langamento
de Débito ou Auto de Infragdo, o contribuinte deverd juntar
copia da petigio inicial, do agrave, da liminar, da tuiela
antecipada, da sentenga e do acorddo proferidos.

No presente caso, ndo houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
realizacdo da pericia, assim considera-se ndc formulado tal pedido. Desse modo, pode a
autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrentc, sem ferir o principio da ampla defesa.
Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n ° 520/2004:

Art. 11 A awtoridade julgadora deferminara de oficio ou a
requerimento do inieressado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas que considerar prescindiveis, protelatorias  ou
impraticaveis.

§ 1° Considerar-se-a ndo formulade o pedido de diligéncia ou
pericia gque deixar de atender aos requisilos previstos no inciso
IV doart. 9°.

$§ 2% O interessado sera clentificado da determinacdo para
realizacdo da pericia por meio de Despacho, que indicard o
procedimento a sev observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n © 70.235/1972 sobre o processe
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no dmbito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A auwtoridade preparadora determinara, de oficio ou a
requerimento do sujeito passive, a realizacio de diligéncia,
inclusive pericius quando entendé-lus necessdrias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticdaveis. éﬁ
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Pardgrafo unico. O sujeiio passivo apresentard os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, 0 nome e o endereco do seu periio.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinara, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncia ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1°da Lei n°8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢é a que regulamenta o processo
administrativo fiscal no ambito do INSS, conforme autorizacfo expressa no art. 304 do

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragdes, nestas
palavras:

Art304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos du
Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contenciose administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, e suas alteragies. '

Como se percebe, a Portaria n ° 520 surgiu em virtude da previséio expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de perlc:ias e diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n °© 70.235/1972.

No presente caso, a pericia € despicienda; pois toda a matéria probatoria ja
consta nos autos. E com pnncipio basilar do direito processual, cabe 4 parte provar fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O langamento foi realizado com basc
em documentagdio da propria recorrente € a notificagio seguiu o procedimento previsto, ndo
reconheco sua nulidade.

Quanto ao pedido dc prommogagdo em 60 dias, nfo acolho o pedido do
recorrente. Os prazos no processo administrativo séo peremptérios, ndo podendo ser alterado
pelas partes, tampouco a administragdo pode alterd-los para um determinado contribuinte.
Assim, independentemente da quantidade de autuagdes lavradas, ou mesmo do volume de
documentos e fatos geradores, tal quantidade ndio tem o condio de alterar o prazo para
apresentacdo de defesa administrativa.

O prazo para apresentagdo de impugnagdo é ex lege, e justamente para nfo
fenr o principio da isonomia, o prazo deve ser observado em qualquer caso. Nessc sentido,
dispde o art. 37, § 1°da Lein ® 8.212/1991: Sendo aplicada a lei da forma como prevista, ndo
ha que se falar em cerceamento do direito de defesa.

Superadas as preliminases passo ao exame do mérito.

DO MERITO
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Por fim, compete-nos apreciar a alega¢do quanto a ilegalidade de
contribui¢do sobre os servigos prestados por meio de cooperativa de trabalho. Neste caso
especifico, alega o recorrente que na verdade néo ocorreu o fato gerador, visto que diversos
servigos foram realizados por meio de mero repassse sem contraprestagdo pelo servigo
prestado. Segundo, a empresa notificada a mesma € mera intermediadora, razdo porque ndo
pode ser responsabilizada pela contribuicsio pela prestagde de servigos de cooperativa.
Contudo, nos argumentados no recurso, entendo que razdo nfo lhe assiste, posto que todos os
fatos ja foram devidamente excluidos quando da emissdo da Decisdo Notificagio.

Quanto aos demais fatos, ndo apresentou o recorrente argumentos para
excluir os valores langados. Convém apreciar a legislagdo que trata da contribuigdo sobre os
servigos de cooperativas de trabalho.

A partir da competénéia margo de 2000, a tomadora de servigos prestados por
cooperativa de trabalho ficou com o dever de contribuir com a aliquota de 15% sobre o valor
da nota fiscal/fatura para a seguridade social.

A contribui¢do a cargo da tomadora sobre o valor bruto da nota fiscal/fatura
de servigos prestados por cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho esta previsto
no art. 22, IV da Lei © 8.212/1991, com redacgio conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas
palavras:

Art22, A contribuicio a cargo da empresa, destinade a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, éde:(...)

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermeédio de cooperativas de
trabalho. (Inciso acrescentado pela Lei n®9.876, de 26/11/99)

Uma vez que a recorrente tomou serviges de diversas cooperativa de
trabalho, deveria ter contribuido para a seguridade social com a aliquota de 15% sobre as
respectivas notas fiscais, a partir da competéncia margo de 2000. Destaca-se que, conforme
consta do relatorio de lancamento, foram emitidas diversas notas fiscais em nome da empresa
notificada, secm a devida contabiliza¢io em titulos proprios, principalmente acerca da
discriminacio de matérias e equipamentos, o que compete ao recorrente demonstrar.

Em face da constatacdo da existéneia de pagamentos, caracterizado estd o
fato gerador de contribui¢Bes. Destaca-se que conforme descrito pela autoridade fiscal, os
valores recolhidos foram devidamente compensados.

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma cxpressa, nfio pode o aplicador
da lei estender a interpretagdo, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
tsonomia.

Com relacdo a cobranga de juros estd prevista em lei especifica da
previdéneia social, art. 34 da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a
aplicaciio do indice pela autarquia previdenciaria:

Art.34.  As contribui¢des sociais e oulras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidacao e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,

wa
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incidentes sobre o valor atnalizado, e multa de mora, todoes de
cardter irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redacdo
dada e pardgrafo tinico acrescentado pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

Pardgrafo tinico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimenios ou pagamentos das contribuigdes
corresponderd a um pov cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averigua¢do do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CD4 importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos teymos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcio de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Néo
ha confronto com o art. 161, § 14 do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrady por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua instituicdo, isto é, 170171996, (REsp 439236/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, ¢ na parte conhecida,
desprovido.

Nio tendo o contrbuinte recolhido a contribuigio previdenciaria em época
propria, tem por obrigagio arcar com ¢ 6nus de seu inadimplemento, Cdso ndo se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagie ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqucles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagio. '

Dessa forma, ndo hd que se falar em excesso de cobranga de juros, estando o0s
valores descritos na NFLD, em consonéncia com o prescrito na legislagdo previdencidna.

Conforme descrito acima, a multa moratoria € bem aplicivel pelo n8o
recolhimento em época propria das contribuigdes previdencidrias. Ademais, o art. 136 do CTN
descreve que a responsabilidade pela infragdo independe da inten¢io do agente ou do
responsdvel, ¢ da natureza e extensdo dos efeitos do ato.

O art. 35 da Let n ® 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Adrt. 35. Sobre as contribuicdes sociais em alraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que nilo poderad ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 19, da Lei n*
9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdoe ndo
inclutda em notificagio fiscal de langcamento:

a} olito por cenlo, dentro do més de vencimento da obrigacdo;
(Redagdo dada pelo art. [° da Lei n®9.876/99),
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b) quatorze por cento, no més seguinte; {Redagdo dada pelo art.
1% da Lei n® 9. 876/99}.

¢) vinte por cento, @ partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. I, da Lei n®
9.876/99).

Il - para pagamento de crédilos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da nolificagdo; (Redagio dada pelo art. I, da Lei n° 9.876/99).

b) trinta por cento, apis o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 9.876/99).

¢} quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Sacial - CRPS; (Redugdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cinglienta por cento, apos o décimo guinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto nio inscrito em Divida Ativa; (Redacdo dada pela Lei
n®9.876/99).

LI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagio dada pelo art. 17, da Lei n® 9.876/99).

B} setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
peloart. 17 da Lei n® 9.876/99}.

¢} oitenta por cento, dpos o ajuizamentc da execugdo fiscal,
mesmo gue o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamenio; (Redagdo dada pelo art 1° da
Lei n® 9.876/99).

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
gque o devedor cinda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99).

§ 1% Nas hipcteses de parcelamente ou de reparcelamenio,
incidird um acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora
a que se refere o Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado
pela MP n® 1571797, reeditada até a conversdo na Lei n®
9.528/97)

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo
anterior ndo incidird sobre a multa correspondente a parte do
pagamento gue Se efetuar. (Pardgrafo acrescentado pela MP n°
1.571/97, reeditada até a conversiio na Lei n® 9.528/97)

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo
devedor de parcelamento ou do reparcelamento somente poderd
ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
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competéncia em curso e sobre a qual incidird sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentudo pela MP n® 1.571/97, reeditada até a conversio na
Lein®9.528/97)

§ 4° Nu hipotese de as contribuicdes terem sido declaradas no
documenic a que se refere ¢ inciso IV do ari. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora
a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta
por cento. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos cima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente,
530 incapazes de refutar a presente notificacio.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no ménto DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a aplicagdo da
decadéncia qiliingiienal, as contribuicSes até a competéneia 12!2(]00 ¢ no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AQ RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes 27 de janeiro de 2010

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portana
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representanie da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Scgunda

Sec¢do, a tomar ciéncla do Acordio n® 2401-00.902

a feverciro de 2010

ELIAS SAMPAIOQO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -—----/---—f-mnran

Procurador (a) da Fazenda Nacional



