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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 03/2001 a 12/2005.

APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF
DECADENCIA. ART. 28, § 9°, “F" DA LElI 8212/91 E RECURSO
EXTRAORDINARIO 478.410/SP DO STF - INEXIGIBILIDADE DAS
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS.

Reconhecida a decadéncia do periodo de 03/2001 a 06/2002 por forca da
Simula Vinculante n° 8 do STF que declarou inconstitucional os arts. 45 e 46
dalel 8.212/91 que tratavam dos prazos decadenciais e prescricionais para as
contribuigdes previdenciérias em 10 (dez) anos) e da aplicacdo do art. 150, §
4° do CTN para reconhecer que decai em 05 (cinco) anos da data do fato
gerador o direito da Fazenda em constituir o crédito tributério atinente as
contribuic¢bes previdenciérias. N&o incide contribuicdo previdenciéria sobre
os valores pagos em dinheiro a titulo de vale transporte, inteligéncia do art.
28,89, “f” daLe 8.212/91 e de entendimento recente do Supremo Tribunal
Federal no RE n° 478.410/SP.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, nas preliminares, por unanimidade de

votos em reconhecer a decadéncia das competéncias até 06/2002, inclusive, com base no rt.
150 § 4° do CTN. Votaram pelas conclusdes os conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
e Carlos Alberto Mees Stringari.. No Mérito, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso,

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.



Marcelo Maga hées Peixoto - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Carlos Alberto Mees Stringari , Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Montéiro e Marcelo
Magal hdes Peixoto, Ausente o Conselheiro Savio Caval cante Lobato.
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Relatério

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD lavrada pela
Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil em face do contribuinte acima identificado em
03/07/2007 (fl. 01), que de acordo com Relatorio Fiscal de fls. 33/34, refere-se a fatos
geradores de contribuicbes previdenciarias correspondentes a complementacdo dos valores
devidos pel os segurados empregados sobre Vales-Transporte pagos em dinheiro, em desacordo
com alein.° 7.418/1985 e legidacdo especifica, sendo que na NFLD n.° 35.840.113-5 a parte
dos segurados foi inadvertidamente lancada a aliquota de 8% (oito por cento), perfazendo um
valor de R$ 29.070,49 (vinte e nove e setenta reais e quarenta e nove centavos).

Nos termos do citado Relatério Fiscal, conforme planilha de fls. 35/105, a
parte dos segurados foi cal culada segurado por segurado, com a aliquota exata sobre o salario
de contribuicdo que foi considerado a Folha de Pagamento, mais o valor pago sob a
denominagdo de Vale - Transporte.

Durante o procedimento fiscal original, observou-se na Folha de Pagamento
gue o valor descontado dos segurados constava a menor em algumas competéncias, visto que o
valor descontado nos recibos de férias ndo aparecia na Folha, constando o salério de
contribui¢&o, mas um desconto bem menor ao devido, motivo pelo qual, foi lavrado o auto de
infracdo de n.° 35.840.305-7 pela ndo elaboracdo de Folha de Pagamento de acordo com os
padrdes e normas estabel ecidas pela Receita Federal do Brasil.

Com aelaboracdo da planilha segurado por segurado, a Fiscalizagdo verificou
gue dois segurados haviam sido informados nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social- GFIP's com o n.° do PISincorretos,
motivo pelo qual, lavrou-se o auto de in fragcéo de n.° 37.086.381-0.

O valor consolidado do débito na data de 03/07/2007 importava na quantia de
R$ 29.070,49 (vinte e nove mil e setenta reais e quarenta e nove centavos), sendo o
contribuinte cientificado pessoalmente da lavratura desta notificagdo fiscal, conforme
comprova assinatura aposta as fls. 01.

Transcorrido o prazo regulamentar de 30 dias para apresentacéo de defesa ou
pagamento do débito em epigrafe, o contribuinte apresentou manifestacéo tempestiva as fls.
107/115 através de advogado constituido, juntando procuracéo as fls. 116, e documentos as
fls.117/524, alegando em sintese que:

* Ocorreu desrespeito aos principios do devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa previstos na Constituicao Federal de 1988, posto que na NFLD n.° 35.840.113-50
0 Auditor Fiscal Julgador solicitou manifestagéo da Fiscalizag&o sobre o motivo determinante
para o célculo das contribuic¢bes devidas por afericdo indireta, ou que fosse elaborado planilha
contendo o montante efetivamente devido a este titulo segurado por segurado, com lavratura de
nova notificagdo caso os valores apurados fossem superiores aos constituidos na NFLD
originéria, sendo que ndo foi oportunizado prazo para manifestacdo do contribuinte;



» N&o ha de se falar em aplicacéo de pena a empresa pelo fato da troca do n.°
de PIS de dois funcionarios nas GFIP's apresentadas, posto que inexistiu dolo, sendo somente
mero equivoco de digitacao;

» Improcede a infragdo, posto que o Vale - Transporte foi descontado dos
funcionérios na ordem estipulada pela Lei, ou sgja, 6% conforme artigo 9°, inciso | do Decreto
n.° 95.247/87;

* Requer dilagdo de prazo para apresentacdo das GF1P's retificadoras, motivo
ensgjador do auto de infrag&o de n° 35.086.381-40;

A DRJ em julgamento (fls. 529-537) considerou o langamento procedente
sob as alegacdes de que (i) ndo ha cerceamento do direito de defesa se estéo presentes todos os
elementos necessérios a perfeita identificacdo do langcamento realizado pela autoridade fiscal;
(i) O descumprimento da obrigagdo principal d& ensgjo a constituicdo do crédito
previdenciério através de Notificagcdo Fiscal de Lancamento, enquanto que o descumprimento
de obrigacdo acessdria tem como consequéncia a lavratura do Auto de Infracdo; (iii) A
concessdo de vale transporte em desacordo com a lei especifica integra o salario de
contribuicdo conforme o disposto no artigo 28, 89°, alinea'f, daLei 8.212/91.

Inconformada, a empresa interpds Recurso Voluntario sob as mesmas
alegacOes da defesa (fls. 541-545).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magal hdes Peixoto, Relator

O Recurso preenche todos os requisitos de admissibilidade, razéo pela qual
dele tomo conhecimento.

O Supremo Tribunal Federa em Sessdo Plenaria de 12 de Junho de 2008
aprovou a Simula Vinculante n® 8 com os seguintes dizeres:

“S40 inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do
Decreto-Lei

n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Le n° 8.212/1991, que
tratam

de prescricéo e decadéncia de crédito tributério” .

Referida Simula declara inconstitucional os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91
gue se referem aos prazos decadenciais e prescricionais das contribuicdes previdenciédrias de 10
(dez) anos, o que significa que tais contribui¢des previdenciarias passam a ter seus respectivos
prazos decadenciais e prescricionais contados em consonancia com os arts. 150, §4°, 173 e 174
do CTN.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula n° 8
vincula toda a Administracéo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, poderd, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta eindireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em|ei.

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.)

8 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.



(..)

In casu, como se trata de contribuicdes sociais previdencidrias que sdo
tributos sujeitos a lancamento por homologac&o, conta-se 0 prazo decadencial nos termos do
art. 150, 8§ 4° do CTN, independentemente da ocorréncia ou ndo de antecipagéo de pagamento,
logo, se parte da competéncia das contribuic¢es em apreco lancadas referem-se ao periodo de
03/2001 a 06/2002, seu prazo decadencia ocorreu de 03/2006 a 06/2007.

O lancamento de NFLD das referidas contribui¢des previdenciérias ocorreu
em 03/07/2007 (conforme fl. 1), portanto, é certo que ocorreu o fendmeno da decadéncia de
parte do crédito tributério, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Quanto a parte do crédito que ndo sofreu decadéncia, vale dizer que; descabe
0 argumento de cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que todos os elementos
necessarios para identificar o crédito tributério estdo expressos em todas as fases do processo
fisca e a Recorrente esta tendo todas as oportunidades previstas em lei para se manifestar
acerca deles.

Também descabe 0 argumento de que ndo hainfracdo tributaria pela auséncia
de dolo.

Quanto ao vale transporte pago em dinheiro aos empregados, ndo devera
incidir contribuicdo previdenciéria, por forcado art. 28, 8§ 9°, “f” daLei 8.212/91, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicédo:

(..)

8 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

(.)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria.

E, também consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n® 478.410/SP, cuja ementa esta transcrita abai xo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.  VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA. 1. Pago o beneficio de que se
cuida neste recurso extraordindrio em vale-transporte ou em
moeda, isso ndo afeta o carater ndo salarial do beneficio. 2. A
admitirmos ndo possa esse beneficio ser pago em dinheiro sem
gue seu cardter sgja afetado, estariamos a relativizar o curso
legal da moeda nacional. 3. A funcionalidade do conceito de
moeda revela-se em sua utilizagdo no plano das relactes
juridicas. O instrumento monetario valido é padrdo de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder
liberatério; sua entrega ao credor libera o devedor. Poder
liberatério é qualidade, da moeda enquanto instrumento de
pagamento, que se manifesta exclusivamente no plano juridico:
somente elar- penmite: essas liberagdooindiscriminada; astodo
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sujeito de direito, no que tange a débitos de carater patrimonial.
4. A aptiddao da moeda para o cumprimento dessas fungdes
decorre da circunsténcia de ser ela tocada pelos atributos do
curso legal e do curso forgado. 5. A exclusividade de circulagdo
da moeda estd relacionada ao curso legal, que respeita ao
instrumento monetario enquanto em circulagdo; nao decorre do
curso forgado, dado que este atinge o instrumento monetario
enquanto valor e a sua ingtituicdo [do curso forgado] importa
apenas em que nao possa ser exigida do poder emissor sua
conversdo em outro valor. 6. A cobranca de contribuicdo
previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de
vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados afronta a
Congtituicdo, sim, em sua totalidade normativa. Recurso
Extraordinario a que se da provimento.( RE 478410 / SP,
Relator(a): Min. EROS GRAU; Julgamento: 10/03/2010; Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno; DJE 14/05/2010) (grifos nossos)

Ante o exposto, manifesto-me pelo PROVIMENTO do presente Recurso
Voluntério, reconhecendo a decadéncia para o periodo de 03/2001 a 06/2002 e, a
inexigibilidade de contribui¢des previdenciarias sobre o vale transporte pago em dinheiro.

Marcelo Magal hdes Peixoto
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